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Remittering av betankandet Okat informationsflode till
brottsbek&dmpningen — En ny huvudregel (SOU 2023:69)

Svenska Bankftreningen ser generellt positivt pa att relevanta myndigheter och
finansiella foretag, nar sa ar befogat ges mojlighet att utbyta information i syfte att
foérebygga, forhindra och upptéacka att kriminella element utnyttjar systemen for
brottsliga syften. Aven om det &r angelaget att bekampa olika former av brott ar det
likasa angelaget att sa langt mojligt varna den personliga integriteten och inte minst
allmanhetens fortroende for den statliga forvaltningen och de finansiella systemen.
Bankftreningen begransar sitt yttrande till férslaget om uppgiftsskyldighet for vissa
finansiella féretag.

| betankandet papekas att flera av de brottsbekampande myndigheterna har patalat
sarskilda behov av utokad tillgang till finansiella uppgifter pa underrattelsestadiet.
Det kan noteras att det i betankandet foreslas inforas en skyldighet i lag for alla
myndigheter, inklusive kommuner och regioner, att lamna vissa uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna. Darigenom kommer brottshekdmpande
myndigheter att f utdkad tillgang till information om enskilda individer i
underréattelsestadiet fran relevanta myndigheter.

Regeringen har under hosten informerat om att den har eller avser att vidta atgarder
for att dels bekdmpa den grova och organiserade brottsligheten, dels motverka
brottslighet i det finansiella systemet i syfte att bland annat 6ka tryggheten och
mojliggora att fler brott utreds och lagfors. Nér det géller informationsdelning for att
motverka och férhindra brott kan féljande noteras.

- Vid arsskiftet inrattas Utbetalningsmyndigheten som ska motverka felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott i vélfardssystemen. En underréttelseskyldighet
infors for Utbetalningsmyndigheten i forhallande till de myndigheter som
beslutat om en utbetalning. Likasa infors en skyldighet for statliga
myndigheter och andra aktdrer, exempelvis banker, att i vissa fall lamna
uppgift till Utbetalningsmyndigheten. | betéankandet (SOU 2023:69) féreslas
en skyldighet for Utbetalningsmyndigheten att Iamna uppagifter till
brottsbekdmpande myndigheter.
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- Enrad myndigheter ges i lagstiftning ratt att begara information fran bland
annat banker om kunders mellanhavanden med banken for olika typer av
kontroller hanforliga till den enskilde. Sddana bestammelser finns exempelvis
i skatteforfarandelagen (2011:1244), socialférsakringsbalken (2010:110) och
utsokningsbalken (1981:774).

- Finansiella foretag och andra aktorer ska enligt lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism, om skalig grund finns att
missténka penningtvatt eller finansiering av terrorism eller att egendom
annars harror fran brottslig handling, rapportera uppgifter om alla
omstandigheter som kan tyda pa detta till Polismyndigheten (Finanspolisen)
utan dréjsmal. Av Finanspolisens arsrapport for 2022 framgar att berérda
foretag sammanlagt skickade in 45 113 misstankerapporter till Finanspolisen,
varav bankerna stod fér 75 procent av antalet rapporter. Finansiella foretag
har aven, enligt samma lag, en uppgiftsskyldighet gentemot Sékerhetspolisen
och Polismyndigheten, om uppgifterna behdvs for en utredning om
penningtvatt eller finansiering av terrorism.

- Den 1juli 2022 tradde lagen (2022:613) om finansiell information i
brottsbekdmpningen i kraft. | lagen finns bestammelser om utbyte av
finansiell information och finansiell analys for att férebygga, forhindra,
upptacka, utreda eller lagfora vissa brott. Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Skatteverket och Tullverket har av regeringen bedémts
berattigade att begara sadan information fran Finanspolisen.

- I rorelselagarna for finansiella foretag finns bestammelser som anger att till
exempel ett kreditinstitut ar skyldigt att lamna ut uppgifter om enskildas
forhallande till institutet om det under férundersokning begars av
forundersokningsledare eller aklagare (se till exempel lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse).

- Ytterligare mgjligheter att fa tillgang till finansiell information och analys
utreds aven inom kommittédirektiv 2022:76 (EU:s lagstiftningspaket om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism), dar den sarskilda
utredaren ska Gvervaga om tillgangen for brottsbekampande myndigheter till
penningtvattsregistret ska utokas.

Sammantaget kan saledes noteras att det enligt befintlig eller féreslagen reglering
redan finns goda, och sannolikt kommer det framgent att finnas &nnu fler rattsliga
mojligheter for brottsutredande myndigheter att fa del av information om enskildas
forhallande till banken, bade vid inledd férundersokning, dvs i utredningsstadiet samt
i det tidigare skedet for att forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet,
dvs i underrattelsestadiet. Det synes darmed vara sannolikt att den information som
brottsutredande myndigheter 6nskar fa del av redan finns hos en eller flera av de
myndigheter, inklusive Finanspolisen, som ska lamna information till 6vriga enheter
inom Polismyndigheten och till dvriga brottsbekampande myndigheter.
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| betankandet (SOU 2023:69) foreslas en andring i 1 kap. 11 och 12 §8 lagen om
bank- och finansieringsrorelse.

Andringen av 1 kap 11 § lagen om bank- och finansieringsrorelse innebér att
namngivna myndigheter ska ges rétt att begara information fran kreditinstitut om
kunders forhallande till institutet om uppgifterna behovs for att forebygga, forhindra
eller upptéacka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det i straffskalan
ingar fangelse eller mer. Bestammelsen &r vag och otydlig. Det kan till exempel
konstateras att bestdmmelsen inte avgransar nar ett underrattelsearende ska anses
inlett som ger de brottsbekampande myndigheterna ratt att begéara in informationen.
Sasom texten nu ar skriven kan mycket val t.ex. Skatteverket inom ramen for sin
skattekontroll begara in uppgifter med stéd av 1 kap. 11 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse i syfte att forebygga eller forhindra missférhallanden inom
skatteomradet, missforhallanden som i nagot skede i framtiden skulle kunna medféra
risk for ett brott som innehaller fangelse i straffskalan. For att undvika missforstand
och klargora att det enbart &r Skatteverkets skattebrottsenhet som ska ha mojlighet
att begara uppgifter enligt bestammelsen, bor ett fortydligande goras i
forfattningskommentaren. | praktiken innebar dock férslaget att myndigheter kan
begara information pa mycket oprecisa och vaga grunder utan konkreta
brottsmisstankar. Det kan darfér med fog ifrdgasattas om en sadan vagt formulerad
bestammelse star i rimlig proportion till kravet pa rattssakerhet och den enskildes fri-
och réattigheter som dessa kommer till uttryck i Europakonventionen?, Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna och Regeringsformen
(1974:152). Den foreslagna uppgiftsskyldigheten kommer att medféra en omfattande
personuppgiftsbehandling fér berérda institut som inte motiveras av tillrackligt starka
skal. Bankforeningen ifragasatter om behoven av att utfora den beskrivna
personuppgiftsbehandlingen som anges av de brottsbekdmpande myndigheterna
verkligen ar proportionerlig i férhallande till syftena.

Ett kreditinstitut far inte obehorigen roja kundinformation vilket innebar att institutet
behover sékerstalla att en begaran fran en myndighet har stoéd i lag. Vaga och
oprecisa bestammelser riskerar att skapa problem med gransdragningen i
forhallande till banksekretessreglerna, vilket i sin tur skapar problem i dialogen
mellan institutet och myndigheten. Det férekommer diskussioner mellan banker och
myndigheter redan idag vad géller omfattningen av myndigheternas frageratt i
forhallande till gransdragningsfragor rérande uppgifter som omfattas av
banksekretess. Sadana diskussioner uppstar inte sallan pa grund av otydligheter i
lagstiftningen, primart till foljd av att det ar otydligt under vilka forutsattningar och i
vilken omfattning myndigheterna far begéara ut information. Detta skapar odonskade
konsekvenser i form av exempelvis langre tid fran det att myndigheten efterfragar

1 Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna.
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information till det att den far del av den. Det ar darfor av stor vikt att den lagstiftning
som etableras pa det har omradet ar sa tydlig att sddana oklarheter kan undvikas.

Regler som 6ppnar upp for krav som grundar sig pa myndigheternas vaga
underrattelsemisstankar om enskilda personer, riskerar ocksa att underminera
allmanhetens fortroende for saval myndigheterna som de finansiella systemen.
Fortroende ar en viktig faktor for den finansiella sektorn. Om kunden inte vagar
lamna ifran sig tillracklig eller korrekt information till finansiella institut kommer detta
att medfora problem, dels i form av att kunden kan fa problem med att erhalla och
nyttja finansiella produkter och tjanster, dels kan det ocksa innebara en 6kad risk for
att systemen anvands for brottsliga syften.

Vidare kan det ifrdgaséattas om behovet av information fran kreditinstitut i
underrattelsestadiet kan tillgodoses genom den information som brottsbekampande
myndigheters underrattelseavdelningar, redan idag kan erhalla internt fran den egna
utredningsavdelningen inom myndigheten och av andra myndigheter i avvaktan pa
att ett arende blir foremal for férundersokning. Det finns som utgangspunkt ingen
sekretessgrans mellan en myndighets underréttelse- och utredningsavdelningar som
skulle kunna férsvara en sadan informationsdelning. Ytterligare majligheter finns for
samtliga brottsbekampande myndigheter att tillampa den befintliga bestammelsen i
lagen om bank- och finansieringsrorelse, nar en férundersdkning val ar inledd.

Sammantaget anser Bankfdreningen att varken behovet eller konsekvenserna av
den foreslagna andringen ar tillrackligt belysta for att kunna laggas till grund fér den
foreslagna andringen i 1 kap. 11 § lagen och bank- och finansieringsrorelse.

Avseende andra stycket i andringen av 1 kap. 12 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse vill Bankféreningen framhalla att det ytterst sallan gors gallande
att sekretessbelagda uppgifter om kunder lamnas ut pa ett obehorigt sétt, vilket visar
att kreditinstitutens nuvarande rutiner for att hantera kunduppgifter och respektera
banksekretessen ar val utformade och har tillampats pa ett val avvagt satt under
lang tid. De skal som framfors i promemorian for ett straffrattsligt ansvar ar darfor,
enligt Bankféreningens uppfattning, inte tillrackliga for att motivera en sa stor och
ingripande andring. Forslaget skulle dessutom fa stora negativa konsekvenser for
den dagliga bankverksamheten, eftersom ett straffrattsligt ansvar skulle framtvinga
mer omfattande sekretessprévningar rérande obehorighetsrekvisitet. Det ska ocksa
understrykas att ett skadestandsansvar for banken liksom arbetsrattsliga atgarder
mot anstéllda alltjamt kan aktualiseras om det sker ett obehdrigt utlamnande av
uppgifter.

Banksekretess ar en avgérande forutsattning och ett fundament fér en banks hela
affarsverksamhet. Bankernas verksamhet ar uppbyggd pa att kunderna har
fortroende for att bankerna inte obehdérigen lamnar ut uppgifter om kundernas
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ekonomiska forhallanden. Om detta skulle intraffa far det stora negativa effekter pa
bankens anseende. Bankerna och deras anstallda lagger darfor stor vikt vid att
uppfylla sekretessregler.

Insikten om sekretessens avgorande betydelse for institutens fortroende hos kunder
och allmanhet ar mycket val férankrad i sval bankernas styrelser och
affarsledningar, som hos de anstéllda. | bankverksamheten férekommer dagligen
manga olika sekretessavvagningar dar de bankanstéllda maste avgéra om
utlamnande ar obehdrigt eller inte. Det intraffar praktiskt taget aldrig att dessa
bedomningar ifragasatts och att det gors géallande att banksekretessen Gvertrads. De
relativt f& domar som finns fran hogre instanser visar ocksa pa att det gors korrekta
beddmningar och att den nuvarande regleringen ar tillrécklig. Det finns ett
omfattande internt regelverk for de bankanstallda i form av instruktioner, utbildningar
och information samt sekretessférbindelser i anstélliningsavtalet for att sdkerstélla att
banksekretessen uppratthalls. Om en anstélld bryter mot det interna regelverket far
den anstallde normalt en skriftlig varning och information om att ett upprepat hand-
lande kan leda till uppsagning.

Enligt Bankforeningens uppfattning maste ett forslag om kriminalisering av ett visst
beteende baseras pa ett konstaterat och pavisat behov och inte inféras utan vare sig

behovs- eller konsekvensanalys. Bankforeningen motsétter sig darfor att en
kriminalisering av tystnadsplikten infors i lagen om bank- och finansieringsrorelse.

SVENSKA BANKFORENINGEN
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