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Skatteverkets utkast till foreskrifter (SKVFS 2006:32) om dokumentation av
prissattning mellan foretag i intressegemenskap och utkast till information
angaende skyldigheten att dokumentera prissattningen vid interntransaktioner,
Skatteverkets meddelanden, SKV M 2006:1

Bankforeningen vill uttrycka sin uppskattning dver mojligheten att fa lamna
synpunkter pa nu aktuella utkast. Inledningsvis lamnar Bankféreningen synpunkter av
allmén karaktar. Darefter lamnas synpunkter i forhallande till respektive paragraf i
foreskriftsutkastet och den text i meddelandet som har samband med aktuell paragraf.
Bankforeningen har tagit del av det yttrande som Svenskt Né&ringsliv den 24 november
2006 lamnat Over Skatteverkets utkast till meddelande. Bankfoéreningen delar de
synpunkter som framkommit i detta.

Savitt Bankforeningen forstar avser Skatteverket att infora ett sarskilt stycke i
meddelandetexten som ror finansiella foretag. Bankforeningen skulle, om sa ar fallet,
sa snart ett utkast till en sadan text finns pa plats, vilja ta del av denna och fa majlighet
att lamna synpunkter.

Allmant

| samband med att den nya regeringen lade fram 2007 ars budgetproposition (prop.
2006/2007:1, utgiftsomrade 24, sid. 26 ff.) betonades det forhallandet att dagens
regelverk ar omfattande och invecklat och att det skall bli lattare att bli foretagare.
Regeringen vill i detta sammanhang genomfora en rad atgarder for att 6ka tempot i
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Svenska Bankforeningen 2

regelforbattringen och substantiellt minska den administrativa bordan for foretag.
Malet ar, enligt regeringen, att pa fyra ar minska de administrativa kostnaderna for
samtliga statliga regelverk med 25 procent. Inférandet av nu aktuellt
dokumentationskrav bor ses mot denna bakgrund. Bankféreningen vill da framhalla att
det inom en internationell bankkoncern dagligen gors hundratals granséverskridande
transaktioner av komplicerad natur. Att for sadana transaktioner — som dessvérre inte
heller alla ganger ar "enkla och regelbundet aterkommande” — infora en detaljerad
dokumentationsplikt ar ogorligt. Om kraven pa detaljer stalls sa hogt som forslaget till
foreskrifter innebar, kan en bankkoncern inte uppfylla dokumentationskraven, med
den organisation som normalt férekommer inom en koncern. I sa fall kréavs i princip att
en helt ny enhet inrattas som enkom ar sysselsatt med dokumentationsplikten och
I6pande interna kontroller av att dokumentationsplikten ar uppfylld. Detta kan inte sta
i samklang med den nya regeringens pabud om regelférenkling. Dessutom skulle
forslaget medfora mycket stora kostnader for foretagen. Syftet med aktuella
dokumentationsregler &r ju att ett foretag skall visa att armlangdsprincipen foljts. Detta
bor kunna ske pa ett betydligare enklare satt an vad Skatteverket nu kraver. De krav pa
dokumentation som foreslagits fran Skatteverkets sida har mer karaktaren av en
fardigstalld revisionsrapport, vilket inte kan vara avsikten med regelverket.

Mot denna bakgrund &r det av synnerlig vikt att Skatteverket tolkar regleringen
restriktivt med avseende pa detaljeringsgraden av dokumentationskravet. Enligt
Bankforeningens mening har Skatteverket i utkasten, i vissa delar, utvidgat
omfattningen av dokumentationskravet i férhallande till vad som far anses framga av
lagen och dess forarbeten (prop. 2005/06:169). Bankforeningen kan darfor inte godta
den detaljrika utformningen av utkasten till foreskrifter respektive meddelande. Det
kravs en omarbetning av foreskrifterna (och aven av meddelandet) for att tillampande
foretag skall ha en rimlig mojlighet att uppfylla kraven. (Se nedan).

Beskrivning av foretaget, organisationen och verksamheten ( 2 och 3 8§ i forslag
till foreskrifter och sid. 5 och 6 i utkastet till meddelande)

| forarbetena (sid. 103) anges att endast sadan information som ar nodvandig for en
rimlig beddmning av huruvida internpriserna éverensstimmer med
armlangdsprincipen skall begéras av foretagen. Denna princip ar sa viktig att att den,
enligt Bankfdéreningen, bor inga som ett portalstadgande i foreskriftstexten. Som en ny
2 § bor darfor inforas ett sadant portalstadgande. Foljden av ett sadant stadgande ar att
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dokumentationen endast behdver uppdateras I6pande vid férandringar i verksamheten
som ar relevanta for prissattningen av gransdverskridande interntransaktioner.
Portalparagrafen borde, enligt Bankféreningens mening, ocksa innehalla en passus om
att kravet pa information som skall lamnas av de skattskyldiga bor vagas mot det
skyddsintresse som informationen kan antas ha (affarsintresse, bérshemligheter,
kundsekretess m.m.).

| utkastet till meddelande (sid. 4) anges att dokumentation kravs sarskilt for varje ar.
Bankforeningen anser att detta ar ett alltfor langtgaende krav. Aven om det kravs en
I6pande analys av transaktioners marknadsmassighet kan det inte anses aligga
foretagen att generellt uppratta dokumentation sarskilt for varje ar. Det maste anses
vara tillrackligt att justera dokumentationen om nagon forandring skett som &r relevant
for prissattningen av gransoverskridande interntransaktioner. Vad som anges
betraffande det arliga dokumentationskravet bor saledes strykas ur texten. Vidare bor
det, vid en genomgang av tidigare upprattad dokumentation, inte heller kravas
uppdatering och komplettering nér det inte skett nagon forandring som paverkar
prissattningen for aktuella transaktioner. Det som anges i detta avseende bor saledes
ocksa utga.

Sasom Skatteverket uttryckt beskrivningskravet for den legala personeni 2 § innebér
detta att samtliga foretag inom en koncern skulle behéva beskrivas i dokumentationen.
Detta kan inte antas vara syftet med beskrivningen. Det bor darfor ske ett
fortydligande av foreskriftstexten av innebdrd att beskrivningen géaller pa
overgripande niva, nddvandig for bedémningen av prisséttningen. Kravet pa
redovisning av vésentliga forandringar inom foretaget och foretagsgruppen under
aktuellt rakenskapsar och rakenskapsaret dessforinnan ar ocksa for langtgaende. Det
kan ifragasattas varfor en forandringsbeskrivning arligen skall lamnas med avseende
pa foregdende ar, nar Skatteverket redan har tillgang till det féregaende arets
beskrivning. Det bor ligga i sakens natur att Skatteverket, med ledning av tidigare
insént material, har mojlighet att gora jamforelser. Samma synpunkter kan goras
gallande med avseende pa kravet pa beskrivning av finansiell information som
aterfinns i 3 § i forslaget till foreskrifter; | rakenskapsmaterialet for aktuellt
rakenskapsar samt dokumentation fran aret innan finns alla nédvandiga uppgifter. Det
ar av vikt att det skattskyldiga foretaget inte tvingas upprepa sadan information,
eftersom det da finns risk for att misstag uppstar i beskrivningen. Dessutom skulle en
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sadan dokumentationsplikt innebéra 6kade icke forsvarbara kostnader for fullgdrandet
av dokumentationsplikten.

| utkastet till meddelande (sid. 5) anges att primart bor den legala strukturen beskrivas
bade vid beskattningsarets ingang och utgang. Eftersom ett foretag ocksa skall
beskriva forandringar under beskattningsaret blir kravet att beskriva den legala
strukturen tva ganger under samma ar alltfor langtgaende och synes inte fylla nagon
egentlig funktion. Det bor darfor racka att beskriva detta vid beskattningsarets utgang.
Vad som anges rorande beskrivning av legal struktur vid beskattningsarets ingang bor
darfor strykas ur texten.

| 3 § foreskriftsforslaget finns ocksa en skyldighet att redovisa affarsstrategier. De
uppgifter som anges inga i denna redovisning i meddelandetexten synes narmast ha
karaktéren av affarshemligheter. Eftersom dessa uppgifter, typiskt sett, utgor
synnerligen affarskanslig, sekretesshelagd information for foretagen maste det kravas
starka skal for att sadana uppgifter skall anses omfattas av dokumentationskravet. Det
kan ifragasattas om underlaget for Skatteverket for att kunna bedéma
marknadsmassighet blir s& mycket utforligare till f6ljd av denna information att detta
kan uppvéga bordan for foretagen att lamna denna. Det skulle ocksa kunna vara sa att
aktuella uppgifter, av foretagen, i vart fall i vissa fall, anses ha ett sadant
skyddsintresse att dessa inte bor komma till ndagon annans kannedom (se 3 kap. 13 §
taxeringslagen (1990:324)). Slutligen kan aktuella uppgifter, i vart fall i vissa fall,
ocksa antas innehalla kursdrivande information som borsforetag, typiskt sett, inte
lamnar ut. Mot angiven bakgrund bor, enligt Bankforeningen, inte ett krav pa
redovisning av afférsstrategier omnamnas uttryckligen i foreskriftstexten.

Uppgift om arten och omfattningen av transaktionerna (4 — 7 8§ i forslag till
foreskrifter)

48

Det ar oklart vad som avses med “eventuella samband med andra transaktioner mellan
foretag i foretagsgruppen”. Detta bor darfor fortydligas.

58
For tjanster mellan foretaget och féretag inom en foretagsgrupp skall, enligt 3 punkten
i forslaget, utover 4 §, anges kostnad. Detta krav pa kostnadsredovisning i varje enskilt
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fall dér internprissattning galler, oavsett metod, ar inte mojligt att uppfylla. I s. k.
maéangdtransaktioner ar det inte mgjligt att visa den totala kostnaden eller kostnad per
transaktion. Daremot ar det naturligt att vid kostnadsfordelningar inom
foretagsgruppen, I6pande visa uppsamlade kostnader. Det krav som anges i
paragrafens andra stycke att vid kostnadsbaserad fordelning skall kostnadsunderlaget,
fordelningsmodell och vinstpalagg redovisas, ar tillrackligt.

68

| forslaget anges att det skall finnas en férteckning i dokumentationen éver foretagets
avtal med foretag som ingar i foretagsgruppen. Att krava detta ar ogorligt for ett
bankforetag. Det skulle asamka ett foretag orimliga kostnader pa grund av
nyanstéllningar av kontrollpersonal for att uppratta en aktuell forteckning. Detta
alldenstund kravet ocksa galler ingangna avtal som foretag i foretagsgruppen ingatt
med myndighet i annat land. | flera lander férekommer ndmligen idag en
internprissattningsskyldighet ocksa for foretag pa lokal niva. Sadana avtal har, normalt
sett, ingen barighet pa gransoverskridande avtal. Att da krava en dokumentation i en
forteckning 6ver aktuella avtal later sig inte goras.

78

Detta krav ar mycket langtgaende och riskerar att forsatta foretagen i svara bevislagen.
Konsekvensen av en sadan bestdammelse ar att muntliga avtal, som inte finns med i
dokumentationen, helt enkelt inte finns, for da hade ju foretaget angett dessa. Kravet,
har, savitt framgar, varken nagon motsvarighet i forarbetena eller i OECD:s riktlinjer
och bdr, enligt Bankforeningen, helt strykas ur foreskriftstexten.

Funktionsanalys (8 § i forslag till foreskrifter och sid. 9 — 11 i utkastet till
meddelande)

Pa sid. 11 i meddelandetexten anges att en funktionsanalys kan utarbetas som en
verbal beskrivning av hur funktioner, tillgangar och risker &r fordelade mellan
parterna. Alternativt kan den redovisas i tabellform eller som en kombination av dessa
tva alternativ. Bankféreningen tolkar detta som att Skatteverket ar av uppfattningen att
funktionsanalysen, numera, skall inga i en sarskild handling istallet for att, som
hitintills gallt, aven internationellt, kunna ingd som en del av beskrivningen av valet av
metod. Savitt Bankforeningen uppfattar forarbetena (sid. 105) kravs inte att en sarskild
handling uppréttas innehallande en funktionsanalys, utan det lamnas dppet for
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foretagen att gora denna analys inom ramen for beskrivningen av valet av metod. Mot
denna bakgrund bor vad som anges i utkastet betrédffande formen for
funktionsanalysen styrkas.

Beskrivning av vald prissattningsmetod (9 och 10 8§ i forslaget till féreskrifter
och sid. 11 — 15 i utkastet till meddelande)

| 9 § i foreskriftsforslaget anges att dokumentationen skall innehalla en motivering till
varfor just den metod (som valts for internprissattning) valdes. Nagot sadant krav finns
inte i OECD:s riktlinjer och kan heller inte l&sas ut ur lagens forarbeten, (sid. 105 f.).
Detta krav innebaér ett alltfor langtgaende krav for foretagen och bor tas bort ur
foreskriftstexten.

Jamforbarhetsanalys (11 § i forslaget till foreskrifter)

| forarbeten (sid. 106), liksom i lagradsremissen (sid. 177) anges det mycket viktiga
ordet "eventuella” vid interna eller externa jamforelsetransaktioner. Darutover
konstateras att information om externa jamforelsetransaktioner ofta inte finns.
Anledningen till att ordet "eventuella” lagts in i texten &r antagligen just det faktum att
det ar svart for foretagen att hitta jamforelsetransaktioner, sarskilt externa. |
sistndmnda fall skulle, i vissa fall, krdvas industrispionage, vilket inte kan vara
meningen. | foreskriftstexten bor, mot bakgrund av det sagda, laggas till "eventuella”
(interna eller externa jamforbarhetstransaktioner).

Transaktioner av mindre varde (12 8 i forslaget till foreskrifter och sid. 5 i
utkastet till meddelande)

Nar det géller vad som skall avses med ”enskilda transaktioner av mindre vérde” bor
detta kunna anges till 100 000 kr eller till en viss procentsats av den arliga
omséttningen.

Lopande dokumentation (13 § i forslaget till foreskrifter och sid. 19 i utkastet till
meddelande)

I 13 § i forslaget till foreskrifter anges att dokumentationen ska dverlamnas till
Skatteverket inom 30 dagar efter myndighetens begéran. For att foretagen skall hinna
med denna omfattande sammanstallning kréavs ytterligare tid efter Skatteverkets
begéran. En rimlig tid &r 90 dagar.
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Begreppet ekonomisk intressegemenskap

Forslaget till foreskrifter innehaller inte nagon definition av ekonomisk
intressegemenskap, men i utkastet till meddelandet aterfinns en redogorelse med
avseende pa detta. Bankforeningen vill, i detta sammanhang, lamna nedanstaende
synpunkter.

Kontroll

Under denna rubrik (sid. 3 i utkastet till meddelande) anges att kontrollen kan ske
genom ett inflytande éver en juridisk persons driftsmassiga och finansiella ledning och
styrning, t.ex. genom ett styrelseuppdrag. | forarbetena till nu aktuell lagstiftning
héanvisas till férarbetena till reglerna om CFC-beskattning i inkomstskattelagen
(1999:1229) - IL dar det konstaterades att det inte narmare finns preciserat vad som
mer exakt avses med termerna ledning och kontroll, men att det i allmé&nhet avses ett
inflytande 6ver en juridisk persons driftsmassiga och finansiella styrning pa t.ex.
lednings- och styrelseniva. En kontroll i nu aktuellt sammanhang kan, enligt
Bankforeningens mening, dock aldrig ske i form av ett enstaka styrelseuppdrag, varfor
detta inte bor anges som exempel. Detta skulle innebara en forodande, alltfor
vittgaende uttolkning av den s.k. korrigeringsregeln i 14 kap. 19 § IL. Vidare anges
under rubriken att begreppen ledning och 6vervakning ocksa kan innefatta andra
former av faktiskt inflytande, t.ex. sddan kontroll som kan félja vid 1an. Detta galler
inte for bankverksamhet. En bank kan inte under nagra omstandigheter anses ha nagot
inflytande pa grund av utlaning. (Utlaning ar ju dessutom en av de mest centrala
tjansterna i sjalva bankverksamheten). Fragan ar om inte en intressegemenskap i detta
sammanhang endast kan foreligga i en foretagsgrupp for det fall ett foretag ager del i
ett annat foretags kapital. Det forhallandet att ett foretag, inom en koncern, deltar i
ledningen eller 6vervakningen i ett annat foretag utanfor koncernen bor inte leda till att
intressegemenskap foreligger. Det bor klart framga av meddelandetexten att en nu
aktuell ekonomisk intressegemenskap endast kan finnas i en koncern.

Agande

Det anges under denna rubrik att vid indirekt &gande skall innehavarens andel av
kapitalet bestammas med utgangspunkt i den lagsta kapitalandelen som férekommer i
nagot led av dgarkedjan. Bankforeningen har svarigheter att tolka detta uttalande.
Avses inte egentligen den ackumulerat hogsta kapitalandelen? Det behdvs
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ovillkorligen ett fortydligande av denna skrivning i syfte att undvika processer om

innebdrden av dgandebegreppet.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Ulla Lundquist Martina Irving Magnusson
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