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Atgéarder mot penningtvatt och hanteringen av personuppgifter m.m.

Svenska Bankfareningen vill med denna skrivelse lyfta fram ett par fragestéllningar
som foreningen anser att utredningen bor behandla, nédmligen dels hanteringen av per-
sonuppgifter i samband med atgarder mot penningtvatt, dels vad som utifran intresset
att motverka penningtvitt bor galla i fraga om 6ppnande och avslutande av kundfor-
bindelser.

Hanteringen av personuppgifter

Ett viktigt inslag i atgarderna mot penningtvétt och terrorismfinansiering &r kannedom
om befintliga och potentiella kunder. Genom det tredje penningtvattsdirektivet infors
mer specifika och detaljerade bestimmelser om identifiering av kunder och eventuella
verkliga formanstagare. Personer i politiskt utsatt stallning ska ocksa kunna identifie-
ras.

En forutsattning for att banker och andra foretag som omfattas av penningtvéttslag-
stiftningen ska kunna uppfylla kraven pa kundkannedom ér att foretagen far behandla
personuppgifter i erforderlig omfattning.

Bankerna stélls ocksa infor krav pa att i samband med betalningar kunna kontrollera
avsandare och mottagare av transaktioner. Eftersom en sadan kontroll kan komma i

konflikt med personuppgiftslagen gjorde Bankforeningen i september 2005 en fram-
stallning till Datainspektionen. | skrivelsen anforde féreningen sammanfattningsvis.

”For att kunna sakerstélla att kundernas betalningar till eller via USA inte stop-
pas till foljd av okunskap om de ekonomiska sanktioner som USA har infért mot
vissa juridiska och fysiska personer, skulle de svenska bankerna behdva gora
kontroller i férvdg mot USA:s sanktionslista. Bankforeningen dnskar en bedom-
ning fran Datainspektionens sida av om sadana kontroller &r forenliga med per-
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sonuppgiftslagen och om sa inte ar fallet att myndigheten beviljar undantag fran
lagen for sadana atgarder.”

Datainspektionen gjorde i sitt beslut den 24 februari 2006 beddmningen att den nedladdning
av OFAC-listan (USA:s sanktionslista) och den kontroll mot listan som bankerna 6nskar gora
ar en sadan behandling av personuppgifter om lagovertradelser som enligt 21 § personupp-
giftslagen ar forbjuden. Inspektionen gjorde dock den bedémningen att skélen for kontroll
vager starkare an integritetsintranget. Darfor meddelade inspektionen undantag for bankerna
fran 21 § personuppgiftslagen i enlighet med ansokan. | beslutet konstaterar inspektionen att
nar det galler kontroller mot EU:s sanktionslistor har det ansetts nédvéandigt med tvingande
regler och detsamma galler for atgarder med anledning av misstankt penningtvatt eller finan-
siering av sarskilt allvarlig brottslighet. Inspektionen anfor dérefter i beslutet ”Datainspektio-
nen beddmer att dven den nu aktuella hanteringen avseende OFAC-listan bor bygga pa lag
eller forordning. | avvaktan pa sadan eventuell reglering bor undantaget darfor tidsbegréansas
till utgangen av september 2007.”

Enligt Bankforeningens uppfattning bor denna fraga om bankernas majligheter att hantera
personuppgifter beredas i samband med utformningen av penningtvéttslagstiftningen, efter-
som den har sa nara koppling till detta omrade. Det ska ocksa framhallas att de skarpta kraven
pa kundidentifiering i det tredje penningtvattsdirektivet torde forutsétta att bankerna kan gora
kontroller mot flera sadana listor. Detta talar ocksa for en mer generell forfattningsreglering.

Kundforbindelser

Ett syfte med reglerna om kundkannedom &r att banker ska kunna bedéma om vissa kunder
medfor hogre risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism. Om sadana uppgifter fram-
kommer vid granskningen av en befintlig eller potentiell kund maste banken ha mgjlighet att
séga upp kundfdrbindelsen eller att neka personen att bli kund. Dessa méjligheter begransas
emellertid genom lagen om inséttningsgaranti och Finansinspektionens allménna rad om inla-
ningskonton. Enligt dessa ar en bank skyldig att fran var och en ta emot insattningar som om-
fattas av inséttningsgarantin, om det inte finns sarskilda skél. Bankerna uppfattar dessa regler
som ett betydande hinder for sina atgarder mot penningtvatt och annan brottslighet. Bankfore-
ningen anser att det bor ligga inom utredningens ram att ocksa 6vervéaga denna fraga. |
FATF:s utvarderingsrapport (s. 69) anfors: “There are certain characteristics of Swedish law
as regards financial institutions, like strong presumption that basic financial services must
normally be made available to every person, that when coupled with a developing AML/CFT
regime, may make implementing the FATF 40+9 more challenging.”
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