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Sammanfattning
Bankftreningen motsétter sig inte att det infors sarskilda lagregler om frysning av eller férbud
mot tillhandahallande av ekonomiska tillgangar eller finansiella tjanster, om detta anses nod-
vandigt for att Sverige ska uppfylla sina folkrattsliga forpliktelser. Féreningen understryker
dock att det stalls stora krav pa beslutens utformning och hantering for att atgarderna ska bli
effektiva:
e identiteterna pa dem som omfattas av besluten maste vara otvetydigt angivna
e myndigheterna maste utforma rutiner for att snabbt och sékert informera bankerna om
besluten
e forteckningarna ver personer och foretag som omfattas av sanktionerna maste till-
handahallas sa att de direkt — eller indirekt via leverantérer av databastjanster — kan
anvandas i bankernas system.

Sanktionslagen

Utredningen foreslar en andring av sanktionslagen innebarande att Finansinspektionen ome-
delbart ska besluta om frysning av eller forbud mot att tillhandahalla ekonomiska tillgangar
eller finansiella tjanster om FN har fattat ett sddant beslut och det ska genomféras av EG.
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Bankféreningen vill inte motsétta sig att det inférs bestdammelser om omedelbar frysning om
detta anses nddvandigt for att Sverige ska uppfylla sina folkrattsliga forpliktelser. Motivet till
forslaget &r att utredningen vill tappa till det tidsglapp som uppkommer mellan FN:s beslut
om sanktioner och EG:s beslut om att inféra dem i EU:s medlemsstater. Finansinspektionens
beslut ska galla for foretag under dess tillsyn. Foreningen tolkar det sa att avsikten &r att in-
spektionens beslut ska vara identiskt med FN:s sanktionsbeslut som kommer att genomforas
av EG. Av betankandet framgar emellertid att EG:s sanktionsbeslut inte omfattar s.k. EU-
interna terrorister som kan finnas pa FN:s listor. Féreningen undrar om inte detta innebdr att
inspektionen maste gora en bedomning av i vilken utstrackning FN:s beslut ska genomforas.
Det kan ifragasattas om inspektionen bor gora bedémningar av den arten.

Bankforeningen vill understryka att ett genomftrande av sanktionsbeslut i praktiken forutsat-
ter atgarder fran bankernas sida. Detta har inte alls berérts av utredningen, vilket enligt fore-
ningens uppfattning ar en brist. Bankerna &r sjalvfallet angelagna om att sa snart som majligt
efterkomma de beslut som fattas av myndigheterna i dessa avseenden. De sanktioner som
inforts under senare ar har gett en hel del erfarenheter som bér anvandas vid regleringen av
dessa fragor. For att sanktionsbeslut ska vara praktiskt genomférbara kravs for det forsta att
besluten innehaller exakta uppgifter om identiteten pa de personer och foretag som ska omfat-
tas av sanktionerna sa att forvaxlingar undviks. Det har tyvarr visat sig att identitetsuppgifter-
na ibland inte &r tillrackligt precisa, vilket innebér att ett namn vid jamforelser med kunddata-
baser kan leda till flera traffar. | sddana fall maste banken gora ytterligare undersokningar
innan en atgard kan vidtas. Frysning av fel persons tillgangar kan leda till skadestandsansprak
mot banken. Det behdver klargoras att staten tar pa sig ansvaret for om ett sanktionsbeslut ar
sa utformat att en bank vid verkstallande av beslutet fryser tillgangar for fel person eller fore-
tag.

For det andra kravs att bankerna och andra berérda foretag omgaende informeras om sank-
tionshesluten. Finansinspektionen maste infora séakra och snabba rutiner for dessa underrattel-
ser. Det kan inte vara en uppgift for foretagen att stdndigt bevaka om nya sanktionsbeslut har
fattats.

For det tredje kréavs att forteckningarna éver dem som omfattas av sanktionerna tillhandahalls
pa ett sadant satt att bankerna omgaende kan gdra kontroller mot sina kunddatabaser. Detta
innebar att de maste vara tillgangliga i ett elektroniskt format som gor det mojligt for banker-
na att ladda ner dessa forteckningar och kora dem i sina egna system.

Vid utformningen och tillhandahallandet av sanktionsbesluten maste departement och myn-
digheter beakta de krav som foljer med den nya penningtvéttslagen nar det galler kundkénne-
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dom. Dessa krav innebér bl.a. att bankerna maste ha rutiner for att kontrollera om kunderna
omfattas av sanktioner eller ar s.k. politiskt utsatta personer. Flera banker kan forvantas full-
gora dessa krav genom att anvéanda sig av tjanster fran internationella leverantorer av databa-
ser som innehaller dessa uppgifter inklusive FN:s sanktionslistor. For bankernas del maste det
vara majligt att anvéanda sig av dessa databaser ocksa for att kunna tillampa sanktionsbeslut
som fattas av Finansinspektionen. Detta forutsétter att inspektionens beslut ar identiskt med
FN:s beslut.

Vad som nu sagts innebdr att bankerna ar beroende av sanktionsbeslutens utformning och av
deras hantering av Finansinspektionen. Det innebar ocksa att det kommer att ga viss tid innan
ett sanktionsbeslut i praktiken kan verkstallas. De namnda forhallandena maste tillmatas stor
betydelse vid bedomningen av bankernas tillampning av sanktionslagen, vilket bor komma till
direkt uttryck i kommentarerna till lagen.

Lag om frysning av tillgangar

Utredningen foreslar att det ska inforas en sarskild lag om frysning av tillgangar for misstank-
ta terrorister. Beslut om frysning ska fattas av aklagare och galla omedelbart.

Bankforeningen har inte heller i detta fall nagra kommentarer till de folkréattsliga 6vervagan-
den som motiverar lagforslaget. Dock anser Bankféreningen att det ytterligare bor undersdkas
i vilken utstrackning dvriga EU-lander infort lagstiftning som gor det mojligt att frysa till-
gangar i enlighet med FN-resolution 1373. Den redovisning som finns i betankandet &r
knapphéndig och behdver uppdateras. Foreningen anser att det bor efterstravas att Sverige har
en reglering pa det har omradet som ligger i linje med vad som géller hos vara grannlander.

Foreningen har i 6vrigt samma krav pa utformningen och hanteringen av dessa beslut, som
anforts ovan betraffande sanktionsbeslut av Finansinspektionen. Det innebér att identiteten
maste vara otvetydigt angiven, att myndigheterna maste utforma rutiner for att informera ban-
kerna om besluten och att forteckningarna maste tillhandahallas sa att de direkt — eller indirekt
via leverantorer av databastjanster — kan anvandas i bankernas system. Den hantering som
forutsatts efter det att ett beslut fattats av aklagaren innebér att det inte kan verkstallas ome-
delbart nar det trader i kraft. | kommentarerna till lagen maste det uttalas en forstaelse for att
ett genomforande av besluten tar viss tid och att detta maste vagas in vid beddmningen av
bankernas tillampning av lagen. Detta &r sarskilt viktigt, eftersom savél sanktionslagen som
den sarskilda lagen om frysning &r straffsanktionerad. Bankforeningen vill ocksa understryka
att ett frysningsbeslut, i det fall det t.ex. rér en grupp, inte innebar en skyldighet for banken att
gora efterforskningar om nagon kund kan antas ha ett konto som ar 6ppnat for gruppens rak-
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ning. Frysningen kan endast riktas mot tillgangar som innehas av den som omfattas av frys-
ningsbeslutet. Eftersom snabb information till bankerna och andra berérda ar avgérande for
att sanktionerna ska fa avsedd verkan, anser Bankforeningen att det i lagen bor inforas en be-
stammelse om att dklagaren eller Finansinspektionen omedelbart ska informera om frysnings-
beslut.

Bankforeningen tillstyrker att en dndring gors i kreditupplysningslagen sa att information om
frysningsbeslut kan inga i kreditupplysningsinformationen. En sadan andring bor ocksa ge
utrymme for att fora in uppgifter baserade pa 6vriga sanktioner beslutade av FN och EG.
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