Svenska Bankforeningen

2009-12-18 Enligt sdndlista

Regelforenkling — angaende tidigare lamnade forslag fran Svenska
Bankforeningen

Svenska Bankfdreningen (Bankfdreningen) har i skrivelser den 27 mars och den 1
november 2007 lamnat forslag pa forenklingsatgarder inom regelomradet for den
finansiella sektorn. Departementen har i skrivelser/rapporter till Naringsdepartementet
redogjort for sina forenklingsatgarder och Finansinspektionen har lamnat sina
redogorelser till Finansdepartementet for de aktuella aren, 2007-2009. Bankforeningen
kan dock konstatera att nagon direkt aterkoppling till Bankféreningen, sasom ingivare
av atgardsforslag, varken har skett fran departementens eller fran Finansinspektionens
sida. Detta har resulterat i att Bankforeningen pa flera omraden saknar kunskap om de
eventuella atgarder som vidtagits eller var i processen en atgard ligger med anledning
av ldmnade forslag.

Bankforeningen lamnar darfor en lista 6ver de omraden dér vi onskar besked om var i
processen dessa fragor ligger samt kontaktuppgifter till den person/avdelning som
handlagger respektive arende. Bankféreningen onskar att aterkoppling fran respektive
myndighet kan ske inom en snar framtid. For att tydliggora listans innehall bifogas
aven Bankforeningens skrivelser fran den 27 mars och 1 november 2007.

e Lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar — av lagen
framgar att banker med flera ska uppfylla lagen krav dels for den finansiella
foretagsgruppen, dels for de enskilda instituten. For koncerner med manga
dotterbolag ar det mycket betungande att varje foretag i koncernen ska behdva
leva upp till samtliga krav. Bankforeningen foreslar att en koncern enbart
behover tillampa regelverket pa gruppniva (jfr art. 69
kapitaltdckningsdirektivet)

e Inforandet av en "inrapporteringsportal” pa internet dar foretag kan rapportera
in uppgifter som ger myndigheterna mojlighet att ateranvanda redan
inrapporterade uppgifter i stallet for att krava in en ny rapport fran foretagen.

e En tidsplan for Finansinspektionens arbete med att modernisera sin
inrapporteringsportal.

e Entidsplan for Finansinspektionens arbete med att konsolidera sina foreskrifter
och allméanna rad for kreditinstitut.

e En beskrivning av Finansdepartementets och Finansinspektionens process for
den nordiska harmoniseringen pa regelomradet for kreditinstitut.
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e Bankernas upplysningsskyldighet enligt 4 kap. 15 § utsdkningsbalken
(1981:774) bor preciseras i forhallande till 4 kap. 9 § utsokningsbalken, sa att
bankernas administrativa borda kan minska och uppgifter om enskilda kunders
ekonomiska forhallanden inte rojs i onddan.

e Infor individuell ratt for formyndare att i vissa fall foretrada sitt omyndiga barn,
13 kap. foraldrabalken (1949:381).

e Andra sammanblandningsforbudet i 12 kap. 6 § foraldrabalken for formyndare
som ar den omyndiges foralder.

e Infor en ratt for stallforetradare att foretrada anhoériga i vissa ekonomiska
angelagenheter (jfr SOU 2004:112).

e Andra reglerna avseende lagakraftprévningen av testamenten, 14 kap. 4 och 5
88§ arvdabalken (1958:637).

e Ersatt/komplettera i legitimationshénseende den inregistrerade
bouppteckningen med ett registrerat intyg om dodsbodeldgare, 18 kap 1 8
arvdabalken samt dven NJA 1928 s. 540.

e Ta bort skyldigheten, enligt 6 kap. 1 b 8 lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument, for emittenter att Iamna arlig information.

e Andra kravet enligt 4 kap. 9 § lagen om handel med finansiella instrument om
flaggningsskyldighet om utlses av bolagshéndelser ska offentliggdras den sista
handelsdagen i kalendermanaden for bolagshandelser som redan offentliggjorts.

e Slopa kravet i 4 kap. lagen om handel med finansiella instrument, pa att bolag
ska offentliggora flaggningsinformation for innehav av egna aktier.

e Slopa bestdmmelsen i 18 kap. 4 § aktiebolagslagen (2005:551) om att styrelsen
i en bank i forslaget till vinstutdelning ska ange hur stor del av det egna
kapitalet som beror pa att finansiella instrument vérderats till verkligt vérde.

e Samordna de lagreglerade informationskraven till konsument.

Se dver regleringen om

— kreditinstituts tillnandahallande av tjanster till en javskrets
(8 kap. 5 8 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse),

— kravet att Iamna allman registerinformation och uppgifter
om kvalificerade innehav (FFFS 2004:17),

— kravet pa anméalan om uppdragsavtal (FFFS 2005:1),

— bestdimmelsen om sarskild redovisning av egendom som
forvarvats for att skydda en fordran (7 kap. 8 8 lagen om
bank- och finansieringsrorelse)

Med vanlig hélsning

SVENSKA BANKFORENINGEN

Kerstin af Jochnick Asa Arffman
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Sandlista

Né&ringsdepartementet
Att. Joran Hagglund
103 33 Stockholm

Finansdepartementet
Att. Peter Lindfelt
103 33 Stockholm

Justitiedepartementet
Att. Magnus Graner
103 33 Stockholm

Finansinspektionen
Att. Per Hakansson
Box 7821

103 97 Stockholm

Kopia till

Néringslivets regelndmnd
Att. Jens Hedstrom

Box 55695

102 15 Stockholm

G:\Ovrigt\Framstallningar\2009\09-187 Regelférenkling - angdende tidigare lamnade forslag frén Svenska Bankféreningen.doc



Svenska Bankforeningen

2007-03-27 Naringsdepartementet
Att: Jéran Hagglund
103 33 Stockholm

Kopia till:
Finansdepartementet
Justitiedepartementet
Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet
Finansinspektionen
Skatteverket
Konsumentverket
Kronofogdemyndigheten

Regelforenkling — férslag fran Bankféreningen

Bankféreningen ldmnar, i anledning av regeringens arbete med att ta fram underlag for en
gemensam handlingsplan for regelforenklingar, féljande forslag till regelforenklingsatgérder.
Firslagen omfattar bade lagstifining och reglering pé foreskriftsniva. Inledningsvis ldmnas
ocksé vissa allménna synpunkter avseende férenklingsarbetet.

Allmint om regeringens och myndigheternas regelférenklingsarbete

De foretag som i idag verkar inom det finansiella omrédet i Sverige omfattas av en synner-
ligen stor administrativ regelbdrda, framforallt i form av rapporterings- och uppgiftsskyldig-
het till diverse myndigheter. Detta leder till stora kostnader for dessa foretag.

Regeringen har valt att sétta ett sérskilt fokus pé fragor om regelforenkling. Mélet &r att
minska foretagens administrativa kostnader till f6ljd av statliga regelverk med minst 25
procent fram till 2010. Bankféreningen ser positivt pa regeringens tydliga viljeinriktning i
detta avseende. Det ligger ocksa i linje med EU-kommissionens inriktning att minska foreta-
gens administrativa bérda med anledning av lagstifining beslutad inom EU.

Bankfreningen anser att det ar viktigt att regeringen kraftfullt verkar for att en genomgéang
gors av regler som leder till en obefogad regelbsrda f6r de finansiella foretagen. Bankfore-
ningen noterar att regeringen den 22 mars beslutat att ge Nutek i uppdrag att méta finans- och
forsakringslagstiftningen, vilket #r positivt. Erfarenheter frdn andra l&nder av arbete med
regelforenklingsétgirder visar nimligen att pd omraden dir métningar genomftrts 4r det 1t-
tare att forenkla regelverket genom tillgangen till den detaljerade information som métning-
arna ger.
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BankfSreningen har noterat att myndigheternas redovisning av det regelférenklingsarbete som
de avser att bedriva dr mycket olika vad betréffar detaljeringsgraden. Ett gott exempel pa en
genomgripande analys 4r det underlag som ldmnats till regeringen av Naturvardsverket, som
har anlitat en konsult f6r uppgiften. Enligt Bankféreningen bor allvarligt vervigas att i stdire
omfattning avsitta resurser f6r konsulthjélp i arbetet. Erfarenheter fran det arbete som tidigare
initierats av regeringen ifriga om regelférenklingsatgérder visar ndmligen att det ar ett tids-
krdvande och svéart arbete att f3 till stind #ndringar i forenklingssyfte. Bankforeningen bistar
naturligtvis gérna regeringen och myndigheterna med branschkunskap m.m. i férenklings-

arbetet.

Nedan ldmnar Bankforeningen forslag till regelfsrenklingséatgérder. Bankforeningen vill dock
sirskilt peka pd vikten av att fa till stind en harmoniserad reglering och tillsyn pa EU-nivé for
de finansiella foretagen eftersom ménga av dessa bedriver verksamhet i flera EU-l4nder. Man
bor ocksa ha i minnet att vara svenska storbanker har Norden och Baltikum som sin hemma-
marknad. Regelverket pa det finansiella omrédet bor dérfor i stérsta méjliga utstrdckning vara
gemensamt i de nordiska och baltiska linderna. Detta géller i synnerhet regelverket avseende
rapportering och uppgiftsldmnande till nationell tillsynsmyndighet. En sddan harmonisering
skulle p4 sikt kunna leda till att bankerna kan tillimpa gemensamma IT-plattformar for gréns-
overskridande inrapporterings- och uppgiftséindamal, vilket skulle medfora stora kostnads-
besparingar f6r dessa foretag.

Vissa av nedanstdende férenklingsforslag dr av 6vergripande karaktdr. Bankforeningen avser
dérfor att, i forekommande fall, dterkomma med mer genomarbetade forslag.

Férslag till regelférenklingsatgarder
Forslag 1: Information till kunder och myndigheter bér kunna ldmnas i elektronisk form.

Bakgrund: En stor kostnad for de finansiella foretagen ligger i att den omfattande dokumen-
tation som ska upprittas enligt olika regelverk i rapporterings- och informationssyfte, for att
1dmnas till olika myndigheter och/eller kunder, méste upprittas 1 pappersform. Inom ramen
for det pagaende regelférenklingsarbetet bor strivan vara att reglerna &ndras sé att uppgifter
kan limnas i elektronisk form, om de finansiella féretagen finner detta 1ampligt. Detta ska
gilla all information som de finansiella foretagen &r skyldiga att 1dmna, oavsett vem informa-
tionen ska ldmmnas till, och bér avse olika former av reglering, oavsett om det ar fraga om
exempelvis konsumentskydds-, skatte- eller allmin civilriittslig lagstifining. Det enda forbe-
hall mot att denna form av uppgiftslamnande ska kunna tillimpas bdr vara att mottagaren inte
har en elektronisk adress eller att mottagaren har meddelat att denne inte vill ha informationen

i elektronisk form.

Finansdepartementet / Skatteverket

Forslag 2: Avskaffa rapporteringen till Skatteverket vid utlandsbetalningar.

Bakgrund: EU-kommissionen, Europeiska Centralbanken och de europeiska bankerna har
under 2000-talet verkat for en inre marknad for betalningar - Single European Payments
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Market (SEPA). Den gemensamma visionen #r att en betalning ska fungera lika enkelt, snabbt
och sikert grinsdverskridande inom EU som den i dag gor nationellt.

Redan &r 2001 antogs EG-forordningen 2560/2001 om gréinsdverskridande betalningar i euro.
Det huvudsakliga syftet med reglerna ér att en griansdverskridande betalning i EUR inom EU
inte fér prissittas hogre 4n en motsvarande nationell betalning. Svenska regeringen valde att
utnyttja méjligheten att dven inkludera SEK i denna forordning. For nérvarande forhandlas i
Europeiska Radet och Parlamentet ett utkast till nytt direktiv f6r en fullstdndig och enhetlig
reglering av betalningstjénster, grinstverskridande inom EU och nationellt. I syftesbeskriv-
ningen till EG-férordningen framgar att faktorer som hindrar ett automatiskt fléde av betal-
ningar ska forsvinna, t.ex. myndighetsrapportering.

Idag kriver Skatteverket, baserat pa 12 kap. 1 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklaration och
kontrolluppgifter, rapportering av betalningsorsak pa bade ankommande och avgaende ut-
landsbetalningar pd belopp 6ver 150 000 SEK. Fér bankerna och bankernas kunder &r rap-
porteringen till Skatteverket bade besvirlig och kostsam. For betalningar inom EU anser
Bankforeningen dessutom att rapporteringskravet strider mot syftena i den EU-lagstiftning
som refereras till ovan. Bankforeningen har sedan flera ar framfort till Skatteverket och
Finansdepartementet 6nskemal enligt foljande prioritetsordning:

1. Dessa rapporteringskrav ska tas bort i sin helhet
2. Betalningsorsak ska bara behdva anges péd avgdende betalningar

3. Beloppsgrinsen for rapportering ska héjas fran 150 000 SEK till 500 000 SEK {6r att har-
monisera med den beloppsgrins som uppstills i EG-férordningen 2560/2001

Finansdepartementet / Finansinspektionen, Integrations- och jaimstilldhets-
departementet / Konsumeniverket

Forslag 3: Slopa kapitalkrav i juridisk person.

Bakgrund: Av lagen (2006:1371) om kapitaltidckning och stora exponeringar framgér att
banker med flera ska uppfylla de forpliktelser som f6ljer av den lagen, dels pa gruppniva, dels
i juridisk person. For koncerner med ménga dotterbolag 4r det mycket betungande att behéva
leva upp till kapitaltickningsregelverket i ett stort antal juridiska personer. Ett alternativ vore
dérfér att man i en koncern enbart behdver tilldmpa kapitaltdckningsregelverket pa gruppniva,
vilket ar fullt m&jligt enligt EU:s nya kapitaltickningsdirektiv (artikel 69). Hir anges att
medlemsstaterna far vilja att inte tilldmpa direktivets bestdmmelser pé dotterforetag till kre-
ditinstitut, under forutséttning att vissa krav &dr uppfyllda. Ett utnyttjande av denna méjlighet
till undantag i direktivet skulle i betydande omfattning minska bankkoncernernas regelbérda.
Det skulle bland annat innebéra att dessa inte skulle behéva ha IT-16sningar for beréikning av
kapitalkrav i ett stort antal juridiska personer. Vidare skulle antalet rapporter som behdver
tillskapas, stimmas av och dérefter skickas till myndigheter minska avsevirt.

Forslag 4: Ta bort kravet pd kvartalsvis pelare 3-information.

Bakgrund: I Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om offentliggtrande av in-
formation om kapitalrdckning och riskhantering (FFFS 2007:5) finns krav p4 att alla institut
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som omfattas av de nya kapitalrickningsreglerna ska lamna s.k. pelare 3-information savél {6r
heldr som kvartalsvis. Enligt det bakomliggande EU-direktivet krdvs enbart att denna infor-
mation ska limnas en gang per ar. Fler &n 250 svenska finansiella féretag drabbas av detta
informationskrav, som gar utéver vad som krivs enligt direktivet, och avviker fran de krav
som stills 1 de nidrmaste konkurrentlinderna. Kravet pé kvartalsvis information 4r sérskilt
betungande for de manga mindre foretag som omfattas av foreskrifterna. Fér manga av dessa
medfor kravet att finansiell information ska publiceras ytterligare tva ganger per ar, jAmf{ort
med nuvarande krav. Enligt Bankféreningens uppfattning bor dirfér Finansinspektionen ta
bort kravet pé kvartalsvis offentliggérande av kapitalrickningsinformation. Endast om det
under de nirmaste &ren visar sig att flertalet linder inom EU kréver kvartalsvis information
kan det finnas skél att p& nytt ta upp en diskussion om vilka krav som ska stillas pa svenska
finansiella foéretag i detta avseende.

Forslag 5: Se gver, fortydliga och konsolidera Finansinspektionens foreskrifter.

Bakgrund: En &versyn av Finansinspektionens samtliga foreskrifter bor foretas i syfte att
uppnd en forenkling av dessa regler och for att undanréja de tolkningsproblem som de i vissa
fall i dagsliget ger upphov till. De foreskrifter som #4r obsoleta bor naturligtvis avligsnas.
Stora kostnadsbesparingar skulle géras om fBreskrifterna, pa sétt som nu gérs med EU-
direktiven, konsoliderades, sa att varje foréindring av en foreskrift infordes i ett och samma
dokument, till undvikande av att flera féreskrifter maste konsulteras och lésas "korsvis".

De regler som de finansiella féretagen har att {6]ja aterfinns frémst i lagar, férordningar, fore-
skrifter och allménna rdd. I friga om definitioner av begrepp o.d. 1 Finansinspektionens fore-
skrifter gors ofta hinvisningar till lagar, utan att den i det enskilda fallet aktuella definitionen
uttryckligen aterges i foreskriften. Aven detta leder till att féreskrifterna i ménga fall 4r svar-
forstieliga och till att flera regelverk ofta maste ldsas samtidigt, vilket &r tidskravande. Bank-
foreningen efterlyser samlade och 1att 6verskadliga foreskrifter som innehdller alla relevanta
definitioner och anvisningar som #r relevanta for tolkningen av regeln, Definitioner 1 lagtext
ska dérfor aterfinnas i foreskrifter nér dessa ér av central betydelse for tolkningen av fore-

skriften.

I vissa fall utfdrdar olika myndigheter regler och rekommendationer f6r de finansiella foreta-

~ gen pa ett och samma omrade, vilket 4r ytterligare en faktor till att regelverket blir svarsver-
skadligt. Ett exempel pa ett sédant omride &r konsumentkrediter, dér badde Konsumentverket
och Finansinspektionen utfirdat allménna rad (se Konsumentverkets allménna rdd om kon-
sumentkrediter (KOVS 2004:6) och Finansinspektionens allménna rdd om krediter i konsu-
mentférhallanden (FFFS 2005:3)). Visserligen tar Finansinspektionens allménna rad sikte pa
de féretag som star under dess tillsyn, medan Konsumentverkets rad riktar sig till hela
branschen. Detta kan motivera olika rad for olika aktorer. Vid de finansiella féretagens revi-
sion av konsumentkreditavtal méste dock bada rdden beaktas, vilket &r otympligt. Det bor
dvervigas om inte myndigheters foreskrifter och allménna r&d, som rér samma huvudomréde,
i stérre utstrickning dn idag kan sammanfdras endast i en foreskrift eller ett allmént rad.
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Forslag 6: Overviig inforandet av en “inrapporteringsportal”.

Bakgrund: I Danmark har Byredskomitéen tagit fram ett antal forslag i syfte att reducera
administrationen inom redovisningsomréadet. Ett av forslagen gér ut pa aft inrdtta en inrap-
porteringsportal dit féretag enkelt och smidigt kan leverera information. Tanken &r att olika
myndigheter i Danmark ska kunna himta den information det finns behov av frin denna por-
tal. Ett inférande av en motsvarande portal fér svenska foretag skulle medféra en betydande
minskning av administrationen. Det bor dérfor 6vervigas om detta kan vara en méjlig 16sning
dven i Sverige i friga om inrapportering av uppgifter for foretag.

Férslag 7. Modernisera Finansinspektionens rapportmottagning.

Bakgrund: Finansinspektionens teknik for att ta emot bankernas rapporter &r gammalmodig
och b&r moderniseras. Det finns exempelvis ett avrundningsproblem i systemen; i en omfat-
tande rapport kan en enskild avrundning sl fel, men Finansinspektionens system klarar inte
av att markera vilken post det &r som felar, utan istéllet anges endast "Summa diff" med f6ljd
att rapporterande bank maste gi igenom samtliga poster i rapporten for att hitta felet. Detta &r
tidskrévande, och ddrmed kostsamt, och skulle undvikas om Finansinspektionen inforde ett

modernare system.

Forslag 8: Avskaffa kravet pa lagring av fysiska avrikningsnotor.

Bakgrund: Enligt regler i 11:e kapitlet i Finansinspektionens foreskrifter om uppférandereg-
ler pa véirdepappersmarknaden (FFES 2002:7) ska avrikningsnota upprittas av siljaren under
vissa forutsittningar och forvaras hos vardepappersforetaget under minst tio &r. De krav som
foljer av dessa foreskrifter kriiver stora personella resurser hos bankerna, vilket leder till stora
kostnader fér dessa. Kostnaderna uppkommer till stor del av att alla affirslappar ska lagras,
signeras och av att dessa ska vara tidsstimplade. Detta krav finns i féreskrifterna, trots att
lagring &ndé sker med automatik i systemen - varje person som ldgger in en aktieorder i
systemet har ett unikt id som gér att spara och varje order fér en tidstdmpel i systemet som
ocksé gér att spara. Alla samtal spelas vidare in pa band och lagras. All behdvlig information
finns saledes lagrad i systemen, varfor det 4r obehdvligt att lagra dven orderlapparna. Det
aktuella kravet pa lagring av avrikningsnotor bor sdledes avskaffas.

Firslag 9: Avskaffa krav pd att 1 vissa fall, vid identitetskontroller, inhdmta vidimerad kopia
av pass eller identitetshandling.

Bakgrund: I 9 § 3 st i Finansinspektionens foreskrifter (FFES 2005:8) och allminna 1&d om
atgérder mot penningtvitt och finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall ater-
finns regler om identitetskontrell av en kund i samband med att ett drende handliggs utan
kundens nérvaro.

Om en kund dr en utlindsk juridisk person (t.ex. en bank), vars legala foretrddare &r en ut-
lindsk medborgare, ska en identitetskontroll utféras genom inhdmtande av en vidimerad
‘kopia av pass eller annan identitetshandling som visar medborgarskap. Detta krav medfor
stora besvir for bankerna 1 kontakter med utldndska banker. I direktiv 2005/60/EG om atgér-




Svenska Bankféreningen 6

der for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvétt och finansiering av
terrorism ges lattnader i krav rérande identitetskontroll bl.a. i en banks relationer med annan
bank, som lyder under reglering for att férhindra penningtvétt och finansiering av terrorism.
Under forutsittning att en utléindsk bank lyder under motsvarande reglering nér det géller
penningtviitt och terroristfinansiering &r det mot denna bakgrund inte rimligt att en svensk
bank ska vara tvungen att inh&mta det underlag som némns i bestéimmelsen. Bankforeningens
uppfattning &r att det borde vara tillrdckligt for en bank att uppfylla de andra krav rérande
identitetskontroll som stills i bestimmelsen. Saledes bor det specifika kravet om inhdmtande
av vidimerad kopia av pass eller identitetshandling utgé vid identitetskontroll nir kunden &r
kreditinstitut elier finansiellt institut i tredje land som har antagit lagar mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, motsvarande de som géller i Sverige.

Justitiedepartementet/Kronofogdemyndigheten

Férslag 10: Begrinsa omfatiningen av och tydliggdr vilka uppgifter bankerna miste limna
till Kronofogdemyndigheten.

Bakgrund: I uts6kningsbalken (UB} 4 kap. 15 § anges att: "Tredje man &r skyldig att uppge
huruvida géldendren har fordran hos honom eller annat mellanhavande med honom som kan
vara av betydelse for bedomning i vad mén géldenéren har utmétningsbar egendom, samt aftt
ange den nirmare beskaffenheten av mellanhavandet.” Denna regels utformning innebér stora
kostnader for de finansiella foretagen, da varken bestdmmelsen i sig eller dess forarbeten ger
tillrickligt klara och tydliga riktlinjer i frigan hur langtgéende dessa foretags uppgiftsskyldig-
het &r.

Enligt bankernas uppfattning kraver Kronofogdemyndigheten genomgéende ait fi tillgéng till
fler och mer detaljerade uppgifter dn bankerna anser att myndigheten har riit till. Manga av
forfragningarna kréver en omfattande utredning for att sékerstélla att bankerna inte limnar ut
uppgifter i strid mot banksekretessen. Det inte ovanligt att bankens beslut ifrdgasétts och
méste forklaras/forsvaras i olika omgangar. Bankernas hantering av denna typ av drenden tar
dirfor mycket tid i ansprak, vilket leder till stora kostnader for dessa foretag. Sedan minst fyra
ar tillbaka pagar ett samarbete mellan bankerna och Kronofogdemyndigheten, dir man strévar
efter att utforma en gemensam standardblankett for dessa forfrigningar. Annu har man inte
lyckats formulera ett gemensamt forslag, vilket tydligt visar hur langt ifrdn varandra parterna
star 1 frigan, Reglerna bor pa grund av det sagda dndras och utformas pé ett sddant sétt att det
tydligt framgar vilka uppgifter som bankerna lagligen kan limna till myndigheten, utan att
bryta mot banksekretessen. I dagsléget krdver Kronofogdemyndigheten att bankerna ska
limna information om en gildenirs samtliga tillgodohavanden, oavsett storlek pé géldenérens
skuld. For det fall Kronofogdemyndigheten, vid en f6rfrdgan hos en bank om en géldenérs
tiligodohavanden m.m., angav hur stort skuldbelopp géldenéiren har skulle banken kunna
begrinsa uppgiftslamnandet till vad som &r nddvindigt for att ticka aktuella skulder. Detta
skulle vara en fordel med avseende pé bade skyddet for sekretessbelagd information och den
arbetsinsats som en forfragan kriver.

En jamforelse kan i detta sammanhang goras med det uppgiftslimnande som sker frn banker
till polis- och &klagarmyndighet. Uppgiftsldmnandet har férenklats betydligt sedan bestdm-
melsenil kap. 11 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse tridde ikraft. Genom
nimnda bestimmelse #r det klart och tydligt uttalat i vilket skede ett kreditinstitut har skyl-
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dighet att ldmna ut uppgifter om enskildas forhéllanden, utan att ddrmed bryta mot bank-
sekretessen. Antalet forfragningar har inte minskat, men det &r betydligt enklare for den
enskilde medarbetaren i en bank att hantera en férfrdgan, vilket minskar den administrativa

bordan kring dessa forfragningar.

Firslag 11: Ge formyndarna individuell ritt att foretrida sitt omyndiga barn.

Bakgrund: Formyndarnas kollektiva rétt att foretrida det omyndiga barnet bér erséttas med
en ritt fér envar av dessa att helt pa egen hand foretrdda barnet. Om en sadan generell dndring
av regleringen inte anses mdjlig, bér dvervigas om den individuella féretridesrétien bor med-
ges i vart fall vid vanligen forekommande ritishandlingar, sdsom t.ex. vid banktransaktioner.
En sadan dndring av reglerna skulle bereda vig for att gra tekniska IT-applikationer, som
formyndarna kan anvénda for egen rékning, ocksd mojliga att anvénda vid formyndarforvalt-
ning. Den kollektiva foretrddesrétten véllar vidare problem som bl.a. féranlett uppkomsten av
s.k. formyndarfullmakter, vars rattsverkningar fortfarande stir oreglerade i lag. Den indivi-
duella foretrédesritten skulle kunna vara fakultativ, pa samma sétt som ifrdga om juridiska
personer, dvs. i formyndarfallet skulle formyndarna sjélva kunna vélja mellan kollektiv eller
individuell rétt. En 16sning av detta slag skulle minska de praktiska besviren for férmyndarna
att gemensamt g till banken eller att stélla ut fullmakter och enklare 6ppna méjligheten f6r
rationella internetl6sningar. For bankernas del skulle detta minska ekonomiska risker for
obehdriga uttag.

Forslag 12: Andra reglerna om sammanblandningsférbudet f6r formyndare som 4r den
omyndiges forilder,

Bakgrund: Sammanblandningsférbudet, savitt avser medel tillhériga férmyndare och barn i
12 kap. 6 § FB, bor littas upp eftersom en sammanblandning ofta férekommer i praktiken.
Om en férmyndare ska anvéinda den omyndiges medel {61 att for dennes rikning géra ett
inkdp tar férmyndaren numera i regel inte ut kontanter fér kopet. Istillet 6verfors pengar fran
den omyndiges konto till formyndarens eget konto, fran vilket betalning sedan sker. Alterna-
tivt tar formyndaren ut pengar frn en uttagsautomat. Bestdmmelsen bor istéllet vara sa ut-
formad att en sammanblandning av mer tillfllig karaktér blir méjlig. Om bestdmmelsen redan
nu kan anses ha en sddan inneboérd, bér denna fortydligas. Viss skadestindsrisk kan idag
finnas for bankerna vid medverkan av &verforingar fr&n omyndigas konton till frmyndares
dito. Déenna risk skulle elimineras om regeln d&ndrades pé sétt som anges ovan.

Forslag 13: Ge stillforetradare rétt att foretréida anhériga i vissa ekonomiska angelédgenheter.

Bakgrund: I slutbetiinkandet av Utredningen om férmyndare, gode mén och férvaltare (SOU
2004:112) aterfinns forslag om att anhoriga ska ges behdrighet i vissa ekonomiska angeligen-
heter for personer som har fyllt 18 ir men som pa grund av psykisk stéming, sjukdom, skada
eller liknande forhallanden uppenbart varaktigt saknar forméga att ta hand om sina ekono-
miska angeldgenheter. Detta forslag bor snarast bli foremal for lagstifining. Genom tillska-
pandet av ett stallforetrddarskap av detta slag minskar de risker bankerna i dag tar nér anhg-
riga, utan legal behorighet, medges ratt att utfora transaktioner som bedéms vara till nytta for
den anhérige.
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Firslag 14: Andra reglerna avseende lagakraftsprévningen av testamenten.

Bakgrund: Lagakraftsproblematiken kring testamenten skapar praktiska problem. Idag an-
kommer det pé tredje man, t.ex. banker, att pa egen hand ta stillning till om en delgivning av
en bestyrkt kopia av testamentet skett med de legala arvingarna. (enligt 14 kap. 4 § AB och
NJA 1980 s. 630). Sedan forutsitts tredje man, med hjélp av diariebevis fran tingsritten,
avgora lagakraftsfragan (enligt 14 kap. 5 § AB).

Tingsritterna bor av férenklingsskil f2 till uppgift att, istéllet {6r att bara kontrollera mél-
diariet for utfirdande av diariebevis, ocksa géra en formell eller materiell prévning av om
delgivningsforfarandet fullgjorts och i sddana fall - istéllet for diariebevis - utfirda lagakrafts-
bevis avseende testamentet. Dessa lagakraftsbevis skulle dock - méjligen utformad som en
godtrosregel - kunna tillerkdnnas riittsverkningar endast i forhallande till tredje man och
séledes inte ha nagon réttsverkan i férhédllandet mellan legala arvingar och testamentstagare. I
det senare fallet skulle en noggrannare materiell prévning fortfarande kunna ske inom ramen
for en klanderprocess. I resurshéinseende torde detta inte skapa ndgra problem for tings-
rétterna, eftersom den personal som utfiirdar diariebevis maste antas ocksé vara den personal
som handlidgger delgivningsérenden. Forslaget skulle underlétta bankernas hantering av dren-
den som forutsitter att lagakraftsfrigan &r utredd, vilket skulle leda till minskade kostnader
for bankerna.

Férslag 15: Ersitt/komplettera i legitimationshéinseende den inregistrerade bouppteckningen
med ett registrerat intyg om dodsbodeldgare (se dven NJA 1928 s. 540).

Bakgrund; Sedan arvsbeskattningen och bouppteckningens fiskala betydelse avskaffats bor
overviagas om inte ocksa bouppteckningens legitimationsverkan i behorighetshinseende for
dédsbodeligare skulle kunna ersittas, eller alternativt interimistiskt kompletteras, med ett
forenklat forfarande. Frén och med den tidpunkt dé ett dédsfall sker fram till dess att en
bouppteckning f6r den avlidne upprittats och inregistrerats hos Skatteverket har ett dddsbo
praktiska problem att réttshandla {or boets rdkning. Detta beror pa att dédsdeldgarna (vilka
enligt 18 kap. 1 § AB kollektivt foretrider boet) under denna tid inte pa ett for tredje man,
t.ex. bankerna, helt tillforlitligt satt kan pavisa vem eller vilka som ingar i dodsbodeldgarkret-
sen. Banker stills dd inf6r situationer dér de tvingas att godtyckligt préva om betalningar, som
sker utan forevisande av en inregistrerad bouppteckning eller annan tillférlitlig utredning om
deldgarekrets, 4r bindande eller inte. Manga génger sker betalningar genom bankernas férsorg
da med st6éd av en nyttoprévning, dar en bank forséker minska sin ekonomiska risk genom att
bedéma att betalningen, dven om den skulle ha varit obehorig, kan anses ha varit till gagn for
boet. Detta innefattar viss risk for ogiltighetsinvindningar mot banken, med efterféljande krav
pé att ett belastat konto skall aterstillas. Det &r pd grund av detta av vikt att 6ka mojligheterna
for dodsbodeligare att kunna visa behorighet nér de réittshandlar med tredje man innan en
bouppteckning upprittats och inregistrerats hos Skatteverket. Det bér darfor dvervigas om det
skulle vara mojligt for dédsbodelédgare att genom ett “deldgarintyg” med legitimerande verkan
da kunna ritthandla med tredje man fér boets rikning,

Skatteverket utférdar idag, i samband med ett dédsfall, ett dodsfallsintyg med sldktutredning.
Detta dokument, som grundar sig pa uppgifter hdmtade ur folkbokforingen, ger en férhallan-
devis siker utredning om férekomsten av efterlevande make/maka, barn, tidigare avliden
make/maka m.m. Detta dédsfallsintyg skulle kunna kompletteras av den som senare ocksé blir
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bouppgivare i bouppteckningen. Denne skulle, med medverkan av tva forrittningsmén, da
kunna ge kompletterande uppgifter i frigan vilka andra deldgare som eventuellt finns - utGver
de som redovisats 1 Skatteverkets intyg, t.ex. avseende universella testamentstagare eller uni-
versella sekundosuccessorer. Aven uppgifter om legala efterarvingar och legala arvingar (t.
ex. foréldrar och syskon osv.) skulle kunna ldmnas. En 16sning av detta slag skulle visentligt
underlitta f6r dddsboet att pa ett tidigt stadium kunna ta boet under sin férvaltning, utan de
begrinsningar i méjligheterna att rittshandla med tredje man som den nuvarande lag-
regleringen medfér. Godtrosregeln i 18 kap. 4 § AB skulle mot bakgrund av det sagda - med
tillskapande av ett forhallandevis enkelt “deldgarintyg” - kunna éndras, i vart fall i vad avser
férfoganden dver dédsboets bankmedel.

Ovrigt
Slutligen bér dvervigas:

 att upphéva kravet pa boendekalkyl vid bostadskreditgivning som &terfinns i Finansinspek-
tionens allménna rad (FFFS 2005:3) om krediter i konsumentférhallanden

e att upphéva skyldigheten for kreditinstitut att ldmna in alla uppdragsavtal till Finansinspek-
tionen enligt 6 kap. 7 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse

¢ att inféra ldttnader rérande vandelsprovningen fér de personer som férmedlar ﬁjfséilcringar

Bankforeningen vill slutligen aterigen peka pa vikten av en harmonisering av regelverket for
de finansiella foretagen inom Norden och de baltiska l#nderna, vilket pé sikt skulle medftra
stora kostnadsbesparingar {6r dessa foretag.

Med vinlig hilsning

SVENSKA BANKFORENINGEN

o Juafist o Foi s

Ulla Lundquist artina {rving Magnu&son
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Svenska Bankf6reningen

2007-11-01 Néaringsdepartementet
Att. Joran Higglund
103 33 Stockholm

Kopia till:
Finansdepartementet
Justitiedepartementet
Finansinspektionen
Skatteverket

Regelforenkling — nya forslag fran Bankforeningen

BankfSreningen har i en skrivelse den 27 mars 2007 (marsskrivelsen) foreslagit en rad
regelforenklingsatgirder pd lagstiftningsomradet f6r den finansiella sektorn. Infor att
regeringen i ett andra steg nu skall konkretisera sin handlingsplan for regelférenklingsatgéirder
fram till 4r 2010 vill Bankfdreningen passa pa att ge in ytterligare f6rslag, se nedan,

Forslag till regelforenklingsatgiirder

Firslag 1: Overvig nordisk harmonisering i férhallande till bank- och
kreditmarknadsbolagsregleringen

Bakgrund: Bankforeningen har i marsskrivelsen patalat vikten av att f4 till stand en
harmoniserad reglering och tillsyn p& EU-nivé for de finansiella foretagen eftersom ménga av
dessa bedriver verksamhet i flera EU-lénder. Bankforeningen vill aterigen peka pé vikten av
att ett forstk gors att harmonisera regleringen i sé stor grad som mdjligt. De olikheter som kan
finnas 1 olika EU-lander innebir i grunden extra och i manga fall onddiga kostnader for cross-
border-instituten. Detta gor sig sérskilt géllande nér det géller EU-ldndernas olika
implementering av ett minimiharmoniseringsdirektiv. I ménga fall har de nordiska ldndema
olika datum for ikrafttridande av implementeringsatgérder. Da kan foretagen hamna i ett slags
*ingenmansland”, dér inte ndgon myndighet anser sig ha jurisdiktion i forhéllande till en viss
friga. Ett exempel pa detta &r det s.k. Sppenhetsdirektivet, som implementerades i finsk rétt
den 15 februari 2007, i dansk riitt den 1 juni 2007 och i svensk ritt den 1 juli 2007.

Postadress Gatuadress Telefon Telefax Bankgiro Postgiro
Box 7603 .
SE-103 94 STOCKHOLM Regeringsgatan 38 08-453 44 00 08-796 93 95 700-1779 505-8

wwaw. bankforeningen_se
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Forslag 2: Begriinsa omfattningen av och tydliggdr vilka uppgifter bankema skall limna till
myndigheter som svar pd myndighetsforfrégningar , :

Bakerund: Vissa myndigheter, t.ex. Kronofogdemyndigheten (KFM) och Skatteverket
(SKV) begiir ofta fran bankerna uppgifter om tredje man. Dessa forfragningar ér ofta oprecisa
och ostrukturerade och kriver ett synnerligen omfattande arbete frén bankernas sida.
BankfSreningen har inlett ett positivt samradsarbete med KFM och SK'V med mélet att
utforma gemensamma riktlinjer for omfattning och art av aktuella forfrigningar. Emellertid
kan det i vissa fall, enligt Bankf&reningens mening, komma att krévas &ndring i lagar och
foreskrifter for att méjliggdra en minskning av den administrativa bordan. Under det fortsatta
samridsarbetet kan Bankforeningen komma att terkomma med forslag i alktuella avseenden.
(Se #ven under forslag nr 17). Bankforeningen anser att det &r mycket viktigt att myndigheter,
vid begdran om uppgifter frin de finansiella foretagen, generellt i stdrre grad én idag, tar
hénsyn till den administrativa borda som insamlandet av aktuella uppgifter leder till for dessa
foretag. Om regelférenklingstanken i stdrre grad dn idag finns med vid varje enskild forfrigan
skulle det stora arbete som de finansiella foretagen ldgger ned pé att besvara forfrigningarna
sannolikt minska visentligt.

Forslag 3: Overvig inforandet av en “inrapporteringsportal” och undvik olika tekniska
lésningar for inrapportering

Bakgrund: Bankftreningen har 1 marsskrivelsen pétalat att regeringen bor 6verviga om det
kan vara en mdjlig I6sning att inf6ra en "inrapporteringsportal”, dit féretag pa ett smidigt sétt
kan leverera information, varifran sedan olika myndigheter kan h&mta behévlig information.
Detta skulle minska den administration som bankerna har till f61jd av olika typer av
rapporteringskrav. For det fall denna I8sning av ndgot skl inte anses méjlig &r det mycket
viktigt att det 1 lagstiftning eller foreskrifter inte 1ases fast ndgon sérskild teknisk 16sning eller
sirskilt format for foretagens uppgiftslimnande. I vart fall méste det 1 lagstiftning och
foreskrifter undvikas reglering som innebir olika tekniska lsningar for ingivandet av identisk
eller snarlik information och uppgifter till myndigheter. Aven krav som innebir att fretagen
manuellt skall mata in uppgifier bor undvikas. Finansinspektionen har ett pAgéende projekt
rérande formen f6r myndighetens inrapporteringskrav. Bankféreningen, som deltar 1 detta
projekt, uppskattar Finansinspektionens initiativ pd-detta omrade. Aven andra myndigheter
skulle med fordel kunna initiera liknande projekt.

Forslag 4: Overvig inforandet av e-legitimation for foretag och/eller
e-tjénstlegitimation

Bakgrund: Anstéllda i bankerna, som skoter inrapporteringen av uppgifter, maste idag
anviinda sina personliga e-legitimationer. Om en 1§sning infdrs dér istéllet sjélva foretaget kan
anvinda sig av en e-legitimation kan det antas att fier foretag skulle anvénda sig av en

* elektronisk ingivningsmd&jlighet, dér en s&dan finns.
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Finansdepartementet/Finansinspektionen

Forslag 5: Ta bort skyldigheten for emittenter att limna arlig information

Bakgrund: Enligt 6 kap. 1 b § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument skall
en emittent vars finansiella instrument har tagits upp till handel pa en reglerad marknad varje -
4r sammanstilla ett dokument som innehéller eller hinvisar till all den information som
emittenten till f61jd av upptagandet har offentliggjort under de senaste tolv minaderna.
Finansinspektionen har utfirdat foreskrifter rérande aktuell skyldighet 1 FFFS 2007:7.

Finansinspektionen skrev redan, 1 samband med framtagandet av dessa foreskrifter, i
konsekvensanalysen (se, dnr 07-1135-200) att behovet av ett &rligt dokument inte var helt
uppenbart. Bankféreningen skulle vilja stréicka sig dnnu lédngre och séga att nagot behov av ett
arligt dokument Sverhuvudtaget inte foreligger. Dokumentet tillfor inte ndgot nytt.
Informationen kan med ldtthet inh#mtas frin bolagens eller marknadsplatsernas hemsidor
samt &ven hos den centrala lagringsfunktionen, vilken i Sverige &r Finansinspektionen. Kravet
innebir en betydande administrativ borda och kostnad for bolagen, sérskilt som den arliga
informationen i ménga fall maste ldmnas till fler &n en myndighet vars regler f6r hur
information skall ges samt kraven pé innehéllet av informationen inte & harmoniserade. Att
dessutom behtva offentliggora (déir publicering pé hemsidan inte 4r tillréicklig) denna
~ sammanstilining, vilket &r ett krav i vissa jurisdiktioner (f.ex. Danmark och Finland) blir 1 det
nérmaste befingt, di det egentligen inte &r friga om négra nyheter, utan endast om en
sammanstélining. Pa grund av det anférda bor Sverige verka for att pa EU-nivé slopa
skyldigheten f6r emittenter att lamna &rlig information i enlighet med artikel 101
prospektdirektivet, inforlivat i svensk ritt genom 6 kap. 1 b § lagen om handel med finansiella
instrument.

Forslag 6: Se dver regleringen om kreditinstituts tillhandahallande av tjénster till en jévkrets

Bakgrund: I 8 kap. 5 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse (BFRL) dterfinns
regier avseende kreditinstituts tillhandahéllande av tjénster till en s.k. jivskrets. Det anges att
ett kreditinstitut inte fir ingd avtal om tjénster pa andra villkor &n sédana som institutet
normalt tilldmpar eller inga avtal pa villkor som inte &r affirsméssigt betingade med eller till
forméan for vissa i lagrummet angivna kategorier av personer 1 foretaget. Dessa bestimmelser
dr mycket oklara och kriver ett omfattande arbete for de finansiella féretagen. Det bor goras
en genomgang av och fortydligas vilka personkategorier som avses i bestimmelserna med
tillhrande foreskrifter. '

Forslag 7: Overviig om ett verkligt behov finns att 1imna allmén registerinformation och
uppgifter om kvalificerade innehav, m.m.

Bakgrund: Med stod av 5 kap. 2 § 9 férordningen (2004:329) om bank och
finansieringsrorelse har Finansinspektionen utfirdat foreskrifter rérande bankaktiebolags
m.fl. foretags skyldighet att i fsrekommande fall ldmmna registerinformation och uppgifter om
kvalificerade innehav, dotterforetag, dotterdotterforetag och andra égarintressen.
Bestdmmelser rérande detta aterfinns i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
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(FFFS 2004:17) om inrapportering av dgares kvalificerade innehav och dgarintressen.
Aktuella uppgifter skall, enligt foreskrifterna, l&imnas arligen senast den 30 juni, samt si snart
registrerade forhallanden har dndrats. Dessa bestimmelser f6ranleder en stor administrativ
boérda for de finansiella foretagen. Finansinspektionen bor gbra en genomgéng av hur de -
insamlade uppgifterna anvénds och vidare §verviiga om de uppgifter som angesi
foreskrifterna till fullo méste inges och om dessa behdvs inom angivet tidsintervall.

Forslag 8: Overvig om det aliméinna ridet om forhandsanmaélan i samband med out-sourcing
av betydande del av verksamheten bor finnas kvar

Bakgrund: Enligt 7 kap. 4 § i Finansinspektionens allm#nna rid (FFES 2005:1) om styrning
och kontroll av finansiella foretag bor ett foretag, om det avser att ligga ut en betydande del
av den tillstindspliktiga verksamheten, eller verksamhet som har naturligt samband med
finansiell verksamhet eller dess stodfunktioner, anmiéla detta 1 forvég till myndigheten. Detta
forfarande med forhandsanmélan &r arbetskrivande. Det kan ifragasittas varfor
Finansinspektionen har behov av denna information i f6rvig. Myndigheten bér se Sver om.
nyttan av en forhandsanmélan motiverar det stora arbete som de finansiella foretagen lagger
ned pa en sddan och om det allménna radet bor finnas kvar.

Forslag 9: Overvig om bestdmmelsen om s#rskild redovisning av egendom som forvérvats
for att skydda en fordran bor finnas kvar

Bakgrund; Enligt 7 kap. 8 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse skall ett
kreditinstitut till Finansinspektionen varje dr limna en sérskild redovisning av egendom som
forvarvats for att skydda en fordran. Det bor dvervigas om behov alltjamt finns av denna
bestimmelse. Detta skall ses mot bakgrund av att bankerna numera har stora mdjligheter att
forvirva olika typer av egendom.

Forslag 10: Andra kravet p att flaggningsskyldighet som utldses av bolagshéndelser skall
offentliggdras den sista handelsdagen i kalenderménaden

Bakgrund: Av 4 kap. 9 § lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument framgér att
om ett svenskt aktiebolag vars aktier &r upptagna till hande] pa en reglerad marknad tkar eller
minskar det totala antalet aktier elier réster 1 bolaget, skall bolaget den sista handelsdagen i
den kalenderméanad d4 Skningen eller minskningen har skett offentliggdra uppgifter om
dndringen. Bestimmelsen bor #ndras si att ett bolag, som redan har offentliggjort
dndringsinformationen under innevarande méanad inte dessutom behver offentliggora
informationen den sista handelsdagen i mé&naden. Bestdammelsens nuvarande utformning
innebér onodigt krangel for foretagen.

Forslag 11: Slopa kravet pé att bolag skall offentliggora flaggningsinformation f6r innehav
av egna aktier :

Bakgrund: Enligt bestimmelserna i 4 kap. lagen om handel med finansiella instrament
foreligger krav pa bolag att i vissa fall vid forvérv eller dverlételse av egna aktier
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offentliggora information om detta, Nér det giller andra typer av aktieinnehav foreligger inte

samma krav pa bolagen rérande offentliggérande av flaggningsinformation. I de senare fallen
aligger det Finansinspektionen att fullgéra offentliggdrandet. Det forhéllandet att olika rutiner
giller for bolagen nér det giller egna respektive andra aktieinnehav innebér en merkostnad f6r
bolagen. Bestiimmelserna bér déarfor dndras s att Finansinspektionen &ven far ansvaret for aft
offentliggéira flaggningsinformation i forhéllande till d&ndringar i bolagens egna aktieinnehav.

Forslag 12: Se 6ver krav pd information till konsumenter

Bakgrund: Idag dverdser de finansiella féretagen sina kunder med information. Det kan antas
att kunderna, i vart fall i vissa fall, inte méktar med att tillgodogora sig denna vidstrickta
information som de skall & enligt olika typer av lagstiftning i samband med ingéende av avtal
om finansiella tjéinster i férhéllande till konsumenter. De finansiella foretagens
informationsplikt i detta avseende bor ses §ver. Exempel pa omréden som 1 detta
sammanhang bor ses ver dr distans- och hemforséljningslagstifiningen,
konsumentkreditlagstifiningen samt MiFID. Det vore 6nskvért om samtliga informationskrav
kunde harmoniseras. -

Forslag 13: Se dver bestimmelserna om krav pa den information som ska fogas till styrelsens
forslag till riktlinjer for ersétining till ledande befattningshavare

Bakgrund: I 8 kap. 51 — 52 §§ aktiebolagslagen (2005:551) aterfinns bestimmelser rérande
den information som ska fogas till styrelsens forsiag till riktlinjer for erséttning till ledande
befattningshavare. Det kan ifragasittas hur bolagen ska fullgéra kravet pd att “foga
informationen till riktlinjerna”. Denna bestimmelse bor ses 6ver. Vidare bdr kravet 1 6 kap. 1
a § arsredovisningslagen (1999:1078) (sc dven prop. 2005/06:186, sid. 74) pé att den fogade
informationen skall ingé som en del i forvaltningsberéttelsen tas bort. Det torde vara
tillrdckligt att den aktuella informationen finns med i det aktiefigarmaterial som delas ut 1
samband med ett bolags &rsstimma.

Forslag 14: Se dver definitioner i Finansinspektionens respektive Riksbankens foreskritter
och allminna rad '

Bakgrund: Finansinspektionen och Riksbanken utfirdar foreskrifter och allménna rad som
ibland omfattar delvis samma omrade. Det &r viktigt att de definitioner som anvénds i
respektive myndighets foreskrifter och allménna rdd Gverensstimmer. I vissa fall &r sé inte
fallet. Exempelvis avses med begreppet ”Allménhet” inte samma sak 1 Riksbankens
foreskrifier och allm#nna rad (RBFS 2003:2) om instituts rapportering av
finansmarknadsstatistik som 1 Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFEFS
2006:16) om &rsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag. I Riksbankens foreskrifter
ingar hér inte Riksg#ldskontoret, medan det 1 Finansinspektionens foreskrifter gor det. De
béda tillsynsmyndigheterna bér komma éverens om enhetliga definitioner.
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Finansdepartementet/Skatteverket

Forslag 15: Overvig om differentieringen mellan olika virdepapper i
kapitalvinstbeskattningen kan tas bort

Bakgrund: I 48 kap. inkomstskattelagen aterfinns bestdimmelser om skattskyldighet i
samband med avytiring av olika typer av finansiella instrument. Nér det géller kvittning av
vinst mot forlust finns olika bestdimmelser beroende pé vilket finansiellt instrument som

avses. Avgrinsningen mellan fordringsritter respektive delfigarritter dr vag. Osékerhet om
hur beskattning av nya instrument ska ske kan darfor rdda, vilket innebér att bankernas kunder
investerar 1 virdepapper utan att ha full vetskap om hur vinster eller forluster pa dessa ska
behandlas skatteméssigt. Bankerna méste ingdende informera kunderna om det oklara
rattsidget. P4 grund av kvittningsreglerna &r det av vikt att de finansiella féretagen i samband
med kontrolluppgiftslimnande kategoriserar vardepapperet korrekt. Bankernas forhéllande till
kunderna blir lidande om det senare visar sig att réttstillimpande myndigheter kategoriserar
vérdepapperet pa ett annat sétt &n den emitterande banken. Mot denna bakgrund bér det
dvervigas om differentieringen i kapitalvinstbeskattningen mellan olika vérdepapper kan tas
bort, s att alla typer av viirdepapper beskattas pi samma sétt.

Forslag 16: Se dver mervirdesskattelagstifiningen f6r verksamheter med begrinsad
skattskyldighet '

Bakgrund: De bestimmelser i mervirdesskattelagstiftningen som reglerar s.k. blandad
verksamhet &r oerhort komplicerade och tidskrivande att sitta sig in 1. Detta leder till stora
administrativa kostnader for de finansiella fretagen, som har en blandad verksambhet.
Kostnaderna #r en f6ljd av det omfattande arbete som de finansiella f6retagen méste ldgga ned
pé att organisera utgifter och inkomster efter avdragsgilla respektive skattepliktiga dito. Detta
leder till att det i manga fall anses uteslutet att outsourca verksamhet inom féretagen.
Bankftreningen anser att det &r av stor vikt att Sverige verkar for att fi en tydligare reglering
p& EU-niva nér det géller fragan om mervirdesskatt for verksamheter med begrénsad

skattskyldighet.

Forslag 17: Overvig ett fortydligande av bestimmelsen om rétt for Skatteverket att foreligga
tredje man att lamna ut uppgift om rittshandling

Bakgrund: Enligt 17 kap. 4 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter
(LSK) har Skatteverket majlighet att foreldgga de finansiella f6retagen att 14mma uppgift om
en rittshandling mellan féretaget och tredje man. De finansiella féretagen far oerhdrt ménga
foreligganden med stod av detta lagrum. Detta kréiver ett mycket stort arbete frin féretagens
sida. Det 4r mot denna bakgrund viktigt att Skatteverkets foreldgganden #r klara och tydliga
s& att det inte krévs ett omfattande arbete att reda ut vilka uppgifter som efterfragas i
foreldggandena. Detta skall ocksa ses mot bakgrund av den géllande sekretess som de
finansiella foretagen har att ta hiinsyn till i férhéllande till sina kunder. Banlkf6reningen har
tillsammans med Skatteverket fr nirvarande ett givande samridsarbete med mélet att for
béda parter underlétta rutinerna kring handhavandet av dessa f6reldgganden. Foreningen vill
dock understryka att de finansiella foretagen bdr kunna foreléiggas att 1amna ut uppgift om
tredje man férst nér mojlighet att fa ta del av aktuellt underlag hos den skattskyldige dr
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uitdmda. Det bor dirfdr Svervigas om ett fortydligande kan inféras i 17 kap. 4 § LSK av
innebdrd att ett tredjemansforeliggande ska tillgripas forst nér andra méjligheter att 3

‘behovligt underlag uttémis.

Justitiedepartementet

Forslag 18: Slopa bestimmelsen om att styrelsen i en bank i forslaget till vinstutdelning skall

ange hur stor del av det egna kapitalet som beror pa att finansiella instrument virderats vill
verkligt vérde

Bakgrund: Av bestimmelserna i 18 kap 4 § aktiebolagslagen (2005:551) framgér att
styrelsen till bolagsstimman i forslaget om vinstutdelning ska avge ett yttrande om hur stor
del av det egna kapitalet som beror pa att finansiella instrument vérderats till verkligt vérde
enligt 4 kap. 14 a § arsredovisningslagen (1995:1554) - ARL. Enligt forarbetena till denna
bestimmelse (se prop. 2002/03:121, sid. 70 £.) ska styrelsen redovisa hur mycket stérre eller
mindre det egna kapitalet hade varit om de poster som virderats enligt 4 kap. 14 a § ARL
istillet hade vérderats med utgingspunkt i anskaffningsvirdet (4 kap. 3-5 §§ ARL) eller,
savitt giller oms#ttningstillgingar, enligt ligsta virdets princip (4 kap. 9 § ARL). Av
praktiska och administrativa skél har orealiserade vérdeforandringar avgrénsats till de
finansiella instrument som omfattas i 4 kap. 14 a §. Banker vérderar inte finansiella
instrument enligt ARL utan enligt lagen (1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag - ARKL. ARKL hinvisar emellertid till ARL med den skillnaden att
ARKL krsiver en virdering till verkligt vérde. For de foretag som anvénder ARL &r virdering
till verkligt virde en valmsjlighet istillet for virdering med utgdngspunkt 1
anskaffningsvérdet eller f6r omsatiningstillgdngar enligt 14gsta vérdets princip. Banker har
sedan lang tid tillbaka bide haft mojlighet och sedermera varit tvingade till att vérdera
finansiella instrument till verkligt viirde. Nagon alternativ vérdering av aktuella finansiella
instrument enligt ovan angivna lagrum i ARL #r dérfor inte mojlig for bankerna. Dessutom
omfattas banker av lagstiftarens krav pa borgenirsskydd, det s.k. kapitaltdckningskravet.
Utdelning kan inte limnas om kapitaltickningskravet inte uppfylls.

Fér bankerna innebér det ett stort merarbete att skapa system och rutiner for att ocksa ge
information om alternativ ej tilldten vérdering. Enligt Bankforeningens uppfattning tillfor inte
upplysningskravet nigon ytterligare information av vikt f6r att beddma rimligheten i
foreslagen utdelnings storlek. En banks beskrivning av hur en foreslagen utdelning péverkar
kapitaliseringen i férhéllande till verksamhetens art, omfattning och risker maste anses
tillriicklig. Bankforeningen foreslar darfor att regeln i 4 kap. 14 § ARL slopas for foretag som
lyder under kapitaltickningsregler.

Med vinlig hélsning

SVENSKA BANKFORENINGEN

e Lt Y
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