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Nyhetsbrev om internationella regleringar, ett

Direktiv om harmonisering av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om konsument-
krediter ("konsumentkreditdirektivet”)

Den 7 april enades Ministerradet om att anta konsumentkreditdirektivet.
| augusti 2009 meddelades att direktivet har fatt férlangd implementeringstid
till den 11 juni 2010 (tidigare 12 maj 2010). Las beslutet

For narvarande pagar implementeringsarbetet pa nationell niva. En
departementspromemoria vantas i december 2009.

Kommissionen har gett i uppdrag till en expert att utféra en studie om
berakning om effektiv ranta enligt direktivet. Las studien

Direktivet galler for de flesta typer av I&n mellan 200 euro och 75 000 euro
men en viktig begransning ar att bostadslan inte omfattas av reglerna.

Syftet med direktivet ar att underlatta langivningen éver landsgranserna
inom EU. Direktivet, som ar ett sa kallat fullharmoniseringsdirektiv, innebar
att EU:s medlemslander far likalydande regler for konsumentkrediter, aven
om det finns flera avsteg fran denna harmoniseringsprincip pa flera viktiga
omraden.

Det nya konsumentkreditdirektivet:

o galler for de flesta typer av Ian mellan 200 och
75 000 euro

» omfattar inte bostadslan

e ger konsumenter rétt att angra ett lan inom 14 dagar

 staller krav pa vilken information som kreditgivare bor lamna till
konsumenter i alla led av kreditgivningsprocessen, fran de forsta
marknadsforingsatgarderna till den slutliga utformningen av avtalet
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o forhandsinformationen ska ges i form av ett standardiserat
informationsblad som ska utformas pa samma sétt i alla lander for att
underlatta jamforelser

e ny berakningsmodell vid fortidsinlosen av 1&n (skiljer sig fran den
nuvarande svenska berdkningsmetoden).

» Lank till direktivet

Bankforeningen har sedan lange foljt férhandlingarna kring direktivet och
lamnat synpunkter p& dess utformning till ansvariga departement.
Foreningen har aven deltagit i arbetsgrupper inom European Banking
Federation (EBF), European Banking Industry Committee och Eurofinas for
att fora fram synpunkter p& europeisk niva.

Bankforeningen kommer under 2009 att arbeta for att den svenska
implementeringen av direktivet utfors pa basta mojliga satt.

» Marie-Louise Ulfward

Regleringen av bolan inom EU

Kommissionen presenterade den 18 december 2007 Vitbok om
bostadskrediter i EU (White Paper on the Integration of EU Mortgage Credit
Markets).

Kommissionen genomférde fram till den 31 augusti 2009 en konsultation
"Responsible lending and borrowing” med fragor om den framtida
regleringen av kreditgivning och av kreditférmedIare.

Den tilltradande kommissionen vantas under varen 2010 presentera sina
forslag baserade pa de studier som har gjorts.

| vitboken konstateras att bolan &r det stérsta ekonomiska atagandet for de
flesta medborgare under deras livstid. Bolanen beraknas motsvara 47
procent av den samlade BNP:n i EU. Kommissionen anger fyra mal:

- underlatta gransoverskridande utbud och finansiering av bolan

- Okat produktutbud

- forstarkt fortroende hos konsumenterna (for langivarna och produkterna)
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- underlatta konsumenternas rorlighet (t. ex. byte av langivare)

Kommissionen anger att féljande fragor ar nyckelomraden som maste
hanteras inom ramen for kommissionens kommande politik fortidslésen,
effektiv ranta, forhandsinformation till kunderna och ansvarsfull kreditgivning;

Kommissionen har genomfoért en undersokning bland medlemsstaterna om
atgarder for att undvika exekutiv forsaljning av fast egendom och vantas
presentera en rapport om "best practices” under forsta halvaret 2010.

De tidigare planerna pa en rekommendation om exekutiv forsaljning,
fastighetsregister och standarder for fastighetsvarderingar har skjutits upp
tills vidare.

Kommissionen har initierat en rad studier av bl.a.:

- foretag som inte ar kreditinstitut men som tillhandahaller
bolan; studien ror deras roll och hur de bor regleras

- de nationella reglerna fér marknadsforing av equity release
loans (seniorlan och motsvarande)

- kreditférmedlare; forekomst och reglering i olika lander
Studierna har presenterats under varen 2009 och finns pa
» Las studierna
Konsultationen om responsible lending innehaller 15 fragor och beror bade
konsumentkrediter, bolan och kreditférmedlare. Fragorna galler bl.a.
otillborlig marknadsforing, olampliga laneprodukter, kreditprévning,
standarder for radgivning och hur en reglering av kreditférmedlare bor

utformas.

» Las vitboken
» Las konsultationen
» Las en sammanstallning av yttrandena

Branschorganisa- Bankforeningen bevakar fragan inom EBF och EMF (European Mortgage
tions agerande Federation).

EMF lamnade ett preliminart yttrande 6ver vitboken i april 2008.
EMF, EBF, Eurofinas och EBIC yttrade sig 6ver konsultationen.
» Las EMF:s yttrande

Kontaktperson » Tomas Tetzell
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Reglering Gronbok om finansiella tjanster till
privatpersoner och mindre foretag pa den inre
marknaden (KOM (2007) 226 slutlig)

Status Kommissionen presenterade den 30 april 2007 en gronbok
(konsultationsdokument) om finansiella tjanster till privatpersoner och mindre
foretag pa den inre marknaden. Intressenter inbjods att lamna synpunkter
senast den 16 juli 2007. Den 20 november 2007 lade EU-kommissionen
fram sitt atgardsprogram med konkreta initiativ till atgarder.

» Lank till Single Market Review, atgardsprogrammet

EU-parlamentet har den 5 juni 2008 réstat igenom en resolution enligt vilken
parlamentet valkomnar Gronboken om finansiella tjanster samt lamnar vissa
kompletterande kommentarer till det fortsatta arbetet.

» Lank till Parlamentets resolution

Innehall Kommissionen konstaterar att marknaden for finansiella tjanster till
privatpersoner och mindre foretag inte har natt sin fulla potential och att
konkurrensen péa vissa omraden ar otillracklig.

| gronboken beskrivs de 6vergripande malen for kommissionens politik. De
atgarder som kravs for att lata anvandarna ta del av férdelarna med en
integrerad finansiell marknad i EU beskrivs mer ingaende.

Gronboken har resulterat i en rad olika initiativ:
- 1 maj 2009 publicerade Kommissionen en studie over
kreditformedlare pa den inre marknaden. Las studien
- Den 1 december 2008 tillkdnnagav organisationen European Banking
Industry Committee (EBIC), som ar en sammanslutning av en rad
europeiska branschorganisationer inom den finansiella sektorn, en
sjalvregleringsatgard for att underlatta bankbyten for konsumenter.
Kommissionen, Ministerradet och den europeiska
paraplyorganisationen for konsumentorganisationer BEUC, har officiellt
stallt sig bakom sjélvregleringskoden. EBIC:s medlemmar ska
koordinera implementeringen av bankbyteskoden genom de nationella
branschorganisationerna till den 1 november 2009. Las EBIC-koden
- Kommissionen har genomfért en konsultation om tillgang till
grundlaggande bankkonto under april 2009. Las konsultationen
- Kommissionen har under varen 2009 gett en konsultbyra i uppdrag
att genomfdra en undersotkning av "paketeringen” av finansiella
erbjudanden.
Se undersokningen pd kommissionens hemsida
- Kommissionen tillsatte en expertgrupp om "credit histories” som i juni
2009 publicerade sin slutliga rapport.
Lank till rapporten
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> La&s gronboken (svensk version)
> Las gronboken (engelsk version)

EBF skickade in ett yttrande i mitten av juli 2007 och Bankféreningen
skickade in ett eget yttrande med synpunkter fran ett svenskt perspektiv.

Huvudsakliga synpunkter:

e Kommissionen bor fokusera pa att ta bort onddiga hinder istéllet for
att skapa mer lagstiftning

e (et finns andra forklaringar till bristande granséverskridande handel
an bristande konkurrens, t ex kulturella och sprakliga barriarer,
hindrande skattelagstiftning, ej enhetliga identifieringsmetoder och
skillnader i myndigheternas tillsyn

e Foreningen invander mot idéerna kring standardiserade produkter

» Marie-Louise Ulfward

Direktivforslag om konsumentrattigheter. KOM
(2008)614 Slutlig

Den 8 oktober 2008 lade kommissionen fram ett férslag till ett nytt direktiv
om konsumentrattigheter. Det svenska ordférandeskapet kommer att leda
arbetet med direktivforslaget under hésten 2009.

For narvarande pagar parlamentsbehandling av direktivforslaget. Under
varen 2010 kommer utskottet "Ekonomi och valuta fragor” samt utskottet
"Den inre marknaden och konsumentskydd” att ta stallning till
direktivférslaget. | november 2010 vantas en omrdstning i plenum &ga rum.

Direktivférslaget innebar en sammanslagning av fyra EU-direktiv:

e Radets direktiv 93/13/EEG om oskaliga villkor i konsumentavtal.

e Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG om vissa aspekter
rérande forsaljning av konsumentvaror och harmed forknippade
garantier.

e Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG om konsumentskydd
vid distansavtal.

o Radets direktiv 85/577/EEG for att skydda konsumenten i de fall da avtal
ingas utanfor fasta affarslokaler.

Dessa direktiv innehaller minimikrav och medlemslanderna har darfor
implementerat direktiven pa olika satt. Det nya direktivet foreslas bli ett sa
kallat full harmoniseringsdirektiv vilket innebar att medlemslanderna inte far
behalla eller infora bestammelser som avviker fran direktivet.

Direktivet om konsumentréttigheter ror avtal om forséljning av varor och
tjanster fran foretag till konsumenter. | princip alla avtal omfattas, dvs. kop i
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butiker, pa distans eller utanfor fasta affarslokaler. Sammanfattningsvis forelas

regler kring:

- Informationskrav innan avtal ingas.

- Regler for leverans och riskens 6vergang till konsumenten. Detta regleras
for narvarande inte pa EU-niva.

- Angerfrist vid distansavtal och avtal utanfor fasta affarslokaler. | hela EU
infors det en angerfrist pa 14 kalenderdagar och det infors en ny
standardiserad angerblankett.

- Reparation, utbyte och garanti.

- Oskaliga avtalsvillkor. Det faststalls en svart lista med oskaliga avtalsvillkor

som alltid ar forbjudna i EU och en gra lista for hela EU med avtalsvillkor
som anses vara oskaliga om naringsidkaren inte bevisar motsatsen.

Endast vissa artiklar i direktivet ska tillampas pa finansiella tjanster. Det ror sig
om t ex konsumentinformation och angerrétt vid forsaljning utanfor fasta
affarslokaler, konsumentrattigheter avseende avtalsvillkor samt en méngd
allménna bestammelser.

Direktivet foregicks av en gronbok om @versynen av konsumentregelverket
KOM (2006) 744 slutlig.

» La&s direktivforslaget
Bankforeningen och Fondhandlareféreningen har den 2 december skickat ett

gemensamt yttrande till Justitiedepartementet. | yttrandet patalas att
undantagen for finansiella tjanster ar fér otydliga i direktivférslaget.

Direktivet ar an sa lange pa forslagsstadiet. Innan det blir ett direktiv maste
aven Ministerradet och EU-parlamentet enas kring forslaget.

» Marie-Louise Ulfward

Oversyn av direktivet om distansforsaljning av
finansiella tjanster (2002/65/EC)

Kommissionen har pabdrjat en undersokning angaende direktivets effekter
pa den inre marknaden.

P4 uppdrag av EG-kommissionen har tva konsultfirmor, bl a CIVIC
Consulting fatt i uppdrag att genomféra en studie av "economic impact” nar
det géller direktivet. Resultatet av studierna kommer att beaktas i en rapport
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fran kommissionen som ar inplanerad under 2009.

Innehall Direktivet galler distansforséljning av finansiella tjanster till konsumenter.
Direktivet innehaller bland annat:
e Utfdrliga informationskrav
o Regler for dverlamnande av avtalsvillkoren och
forhandsinformationen
e En angerratt pa 14 dagar (30 dagar for livforsakringar och individuella
pensionsforsakringar). Vissa avsteg fran angerréatten gors.
Angerréatten galler bland annat inte finansiella tjanster, vilkas pris beror
pa sddana svangningar pa finansmarknaden som leverantoren inte kan
paverka (t.ex. vardepappersmarknaden).
¢ Regler om annullering av betalning med stulna kort
e Medlemsstaterna ska se till att det infors lampliga och effektiva
forfaranden for reklamation och rattelse for att reglera tvister mellan
leveranttrer och konsumenter.

Lankar till direktiv, » Lank till EU-kommissionens meddelande om dversynen

forslag m.m.

Branschorganisa- EBIC (European Banking Industry Committee) har skickat in ett Position
tions agerande Paper 21 maj 2007 med svar pa ett antal fragor fran kommissionen om

effekterna av nuvarande direktiv

Bankféreningen har skickat ett svar pa enkatundersokningen till CIVIC
Consulting i december 2007.

CEA (Comité Européen des Assurances) avser svara pa enkaten som
beskrivits ovan.

Kontaktperson » Marie-Louise Ulfward
» Patric Thomsson

Reglering Call for evidence on "substitute” retail
iInvestment products

Status EU-kommissionen har publicerat en remisskrivelse, en s.k. call for evidence,
som staller frdgan om det betraffande "utbytbara" investeringsprodukter for
konsumenter finns behov av gemensamma krav pa produktgenomlysning
och distributionskanaler. Kraver konsumentskyddet att den hittillsvarande
institutsbaserade synen 6verges till forman for funktionellt inriktad reglering?
Och, om sa ar fallet, kravs ny gemenskapsreglering eller kan férandringarna
drivas fram genom sjalvreglering? Remisskrivelsen innehdll ett tiotal fragor
som kommissionen 6nskade fa besvarade.

Kommissionen fick 80 svar pa remisskrivelsen. En rapport med resultatet av
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remissbehandlingen har publicerats i mars 2008.

» Las Kommissionens "Feedback statement on contributions to the call for
evidence on substitute retail investment products”.

Den 15 juli 2008 anordnade kommissionen en hearing i Bryssel med bertrda
intressenter.
P Las sammandrag fran hearingen

Kommissionen anordnade den 22 oktober 2009 en teknisk workshop med
experter fran industrin och konsumentrepresentanter. Métet observerades av
representanter frin CESR, CEIOPS och CEBS.

» Las protokollet fran workshopen

» Las diskussionsunderlag

» Las EU-kommissionens "call for evidence"

CEA (Comité Européen des Assurances) och EBF (European Banking
Federation) har svarat pa EU-kommissionens Call for evidence.

» Patric Thomsson
» Marie-Louise Ulfward

Forandringar av insattningsgarantidirektivet
(94/19/EG)

Till foljd av finanskrisen initierade Ekofin-radet en snabb 6versyn av
insattningsgarantiregelverket. Kommissionen presenterade ett forslag till
forandringar i direktivet i oktober 2008. Genom direktiv 2009/14/EG av den
11 mars 2009 har nu ett antal forandringar i insattningsgarantidirektivet
(94/19/EG) beslutats. Vissa andringar ska vara inforlivade i medlemsstaterna
senast den 30 juni 2009.

De férandringar som har beslutats ar bland annat:

- Det lagsta belopp som ska tackas av garantin ska fran och med den 30 juni
2009 vara 50 000 euro.

- Det skyddade beloppet ska hdgjas till 100 000 Euro den 31 december 2010.
Denna hojning forutsatter dock att en analys som Kommissionen ska
presentera senast den 31 december 2009 inte visar pa tydliga nackdelar
med en hojning.

- Vid skadefall ska utbetalning, frdn och med 31 december 2010, ske inom
20 arbetsdagar efter det att den behdriga myndigheten fattat beslut om att
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insattningsgarantin ska sattas i kraft. | exceptionella fall ska tidsgrénsen
kunna férlangas med hdgst tio dagar.

- Senast den 16 mars 2011 ska Kommissionen presentera en rapport med
en analys av mgjligheten att minska utbetalningstiden till 10 arbetsdagar.

- Senast den 31 december 2009 ska Kommissionen lagga fram en rapport
om bland annat for- och nackdelar med harmonisering av
finansieringssystemen, mojliga modeller for riskbaserade avgifter och for-
och nackdelar med ett EU-gemensamt insattningsgarantisystem.

» Direktiv 2009/14/EG

Diskussionerna i Radet och Parlamentet har framst fokuserat pa nivan pa
det belopp som ska tackas av garantin och pa utbetalningstiden. Fran
svensk sida har vi, gentemot saval Finansdepartementet som svenska EU-
parlamentariker, pekat pa att beloppet bor vara detsamma i alla EU-lander
och pa att utbetalningstiden, for att vara trovardig, maste vara betydligt
langre an de tre dagar som Kommissionen ursprungligen féreslog.

Under varen och sommaren genomférde EU-kommissionen en konsultation
avseende bland annat tackningsbelopp, utbetalningstid och finansiering.
Lank till konsultationsdokumentet samt Bankféreningens yttrande aterfinns
nedan.

& Lank till EU:s konsultationsdokument
» Lank till Bankforeningens yttrande

De &andringar som ska vara i kraft fran 30 juni 2009 behandlas i regeringens
proposition 2008/09:186 som beslutade av Riksdagen i juni 2009 (SFS
2009:698).

» Johan Hansing

Credit histories

Kommissionen genomférde fram till den 31 augusti 2009 en konsultation om
“Credit histories”.

Konsultationen utgor ett av underlagen i de vantade forslagen fran den nya
kommissionen inom ramen for "responsible lending” (se ovan).
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Innehall En av kommissionen tillsatt expertgrupp har undersokt hur kreditgivares
tillgang till kreditupplysningsinformation i andra EU-lander kan underlattas.
Bakgrunden ar att det i konsumentkreditdirektivet finns regler om tillgang till
relevanta databaser for att bedoma kreditvardigheten. Det konstateras att
systemen ar mycket olika utformade i de olika landerna och att de
affarsmassiga motiven for andringar ar svaga, men att om behov finns
kommer marknaden — kreditgivarna och kreditupplysningsforetagen - att
driva fram lésningar. Gruppen presenterar ett 20-tal reckommendationer, i
huvudsak riktade till kreditupplysningsforetagen, i syfte att underlatta
tillgangen till kreditupplysningsinformation 6ver granserna. Grundlaggande
tankar ar att en kreditgivare ska fa tillgang till samma uppgifter i ett annat
land som kreditgivaren sjalv ar beredd att lamna (reciprocitet) och att
tillgangen ska ske pa samma villkor som galler for de inhemska kreditgivarna
(icke-diskriminering).

Lankar till direktiv, » Las konsultationen
forslag m.m. » Las Eurofinas yttrande
» Las en sammanstéllning av yttrandena

Kontaktperson » Tomas Tetzell
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