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Sammanfattning
Bankfreningen:
o ftillstyrker forslaget att ta bort det sérskilda rekvisitet ”skuldernas alder”,
o ftillstyrker forslaget att konkursforvaltaren 1 sin slutredogtrelse ska redovisa vitka om-
stindigheter som kan vara av betydelse vid en bedémning i ett skuldsaneringsirende,
e avstyrker en foréindring av det kvalificerade insolvensrekvisitet,
» avstryker att betalningsplanen kortas frin fem till tre 4r och

» avstyrker att uppgifter om skuldsanering i kreditupplysningslagen ska gallras redan ef-
ter tre ar.

Inledning

Redan smérre dndringar i skuldsaneringslagen fér stora effekter pa antalet anskningar om
skuldsanering. Det visar den éndring i skuldsaneringslagen som inférdes 2006 d4 egenfdrsé-
ket togs bort; d v s géldendrens skyldighet att sjilv forsdka astadkomma uppgsrelser med sina
borgendrer. Denna forindring i skuldsaneringslagen ledde till att antalet ansékningar om
skuldsanering férdubblades frén 3 600 till dver 7 000. Bank{dreningen var positiv till denna
lagindring eftersom tidsfaktorn &r av stor betydelse for att ge gildeniren ett béttre instrument

att gbra ratt {or sig.
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De berékningar som gjorts i denna utredning visar att antalet ansdkningar om skuldsanering
kan komma att 6ka frén 7 000 till 26 000 ans6kningar per &r om de nu foreslagna dndringarna
blir verklighet. Bankf6reningen k#nner stor oro fr att Sppna upp skuldsaneringsfrfarandet i

sé stor utstriickning som utredningen foreslar.

De positiva effekterna av att {Sretagare och privatpersoner snabbt kan komma tillbaka efter en
genomftrd skuldsanering kan elimineras genom att leverantdrer hojer sina priser, begir for-
skottsbetalning eller annan sétkerhet f6r att kompensera sig for den 6kade risken att deras ford-
ringar sétts ned. Kreditgivningen till privatpersoner och féretagare blir dyrare med simre
samhiillsekonomiskt utfall som f6ljd, d v s en stagnation i entreprendrskap och privat konsum-

tion,

Utredningens forslag om att Sppna upp skuldsaneringslagen och firslaget att gallring av be-
slut om skuldsanering ska tas bort efter bara tre ar star ocksa i konflikt med annan lagstifining.
Kapitaltdckningsregelverket frén 2007 innebér att bankerna ska ha god information om kun-
dernas kreditvirdighet vid beddmning av kreditrisker. Det nya konsumentkreditdirektivet
kommer att uttka kreditgivares skyldighet att géra noggranna kreditkontroller. Samtidigt £o-
reslds forsdmrade mojligheter for kreditgivare att erhalla kreditupplysningsinformation ("Ett
starkare skydd for den enskildes integritet”, Ds 2008:34). For det fall utredningens forslag att
Gppna upp skuldsaneringsinstitutet vinner gehér kommer kreditgivares situation att bli mycket
osdker. En tkad osikerhet innebir ett okat risktagande. Om bankerna dessutom fir svarare att
kontrollera kunders kreditvirdighet och samtidigt har att bedéma risken av att fa sina ford-
ringar nedsatta pd grund av ett alltfér generdst skuldsaneringsinstitut blir f5ljderna skade pri-
ser pa krediter, krav pa mer siékerheter och att enskilda néringsidkare och konsumenter helt
kan bli utan mé&jlighet att erhalla kredit. Bankfreningen anser dirfor aft regeringen maéste ta
ett samlat grepp Gver de olika lagstiftningsfsrslagen som nu dr aktuella. Risken #r annars att
lagstiftningarna kolliderar i sina syften och att konsckvenserna bli helt andra 4n de som de

enskilda utredningarna och direktiven utgétt ifrén.

Rekvisitet skuldernas alder

Utredningen foreslar att rekvisitet “skuldernas &lder” tas bort.
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Bankf@reningen dr positiv till forslaget att det ska g snabbare att beviljas skuldsanering nér

rekvisitet “skuldernas &lder” inte lingre ska beaktas sirskilt vid den allminna skilighetsbe-
démningen. Den praxis som utvecklats sedan skuldsaneringsiagens ikrafttridande 1994 har
inneburit att en person med f6rfallna skulder maste vinta mellan 10 och 15 &r innan det kan
vara aktuellt att anstka och beviljas skuldsanering. Genom ett borttagande av rekvisitet skul-
dernas &lder kan en ¢verskuldsatt person snabbare komma i 4tnjutande av skuldsaneringsinsti-
tutet. En sddan foriandring innebér ocksa att chanserna &kar att gildenéren kan aterbetala i vart

fall delar av sina skulder, eftersom han/hon inte behdver ha varit skuldtyngd 1 méanga ar.

Foriindring av det kvalificerade insolvensrekvisitet
Utredningen fSreslar att det kvalificerade insolvensrekvisitet ska dndras. Idag anges rekvisitet

pa foljande sétt: “en fysisk person som dr pd obestind och inte kan antas ha formdga att beta-
la sina skulder inom dverskadlig tid”. Utredningen foreslér att texten dndras till att "galdend-
ren kan antas sakna formdga att betala sina skulder inom de nérmaste Gren’”. Enligt utred-
ningen ska denna f6rindring 1 texten innebéra att prognosens lingd néir det giller att beddma

gﬁldeﬁéirens framtida insolvens forkortas avseviirt.

BankfSreningen avstyrker forslaget. Prognosens lingd framat i tiden kommer genom forslaget

att avsevirt forkortas med den foljden att fven mattligt skuldsatta personer kommer att kunna
beviljas skuldsanering. Risken f6r en forsdmrad betalningsmoral 6kar om dven mattligt skuld-
satta personer snabbt kan fa sina fordringar nedsatta. Géldendrer i Sverige har en god betal-
ningsmoral. Det framgér bland annat av Kronofogdemyndighetens rapport "Afla vill géra rdtt
Jfor sig”, 2008:1. Erfarenheten visar dock att en alltfor generds skuldavskrivning snabbt kan
forsimra betalningsmoralen och diirmed forsémra tillgingen pa billiga krediter, Av ITPS
rapport fran 2006, "Rdtten att misslyckas”, framgar att man i USA inforde genertsa regler for
skuldavskrivning. Lagstiftaren tvingades dock efier nigra &r att aterga till en stringare re-
glering for skuldavskrivning. Skilet uppgavs vara att for manga privatpersoner och féretagare
missbrukade systemet, vilket i sin tur ledde till att krediter blev dyrare och mer svértillgingli-
ga. Bankftreningen ir kritisk till att utredningen inte tillefickligt analyserat de negativa konse-
kvenserna a\} den dndring av insolvensrekvisitet som nu foreslds. Utredningen har heller inte
tillrdckligt beaktat direktivets krav pa att forslagen inte far innebira en alltfér generds skuld-

nedsittning.
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Betalningsplanens lingd

Utredningen féreslar att betalningsplanen som ska bestdimmas vid en skuldsanering som hu-

vudregel ska 16pa i tre &r istéllet for nuvarande fem 4r.

Bankftreningen avstyrker forslaget. Betalningsplaner pé bara tre &r understiger de betalnings-

planer som normalt forekommer i néringslivet fér all typ av finansiering av kapitalvaror eller
avbetalningsian. Det innebér ocksd att de enskilda niringsidkare som snabbt kan fa skuldsane-
ring och som efter beslutet om skuldsanering direkt startar ny verksamhet under betalnings-
planens 16ptid far en konkurrensfordel. Néringsidkaren som erhaller skuldsanering behéver
bara betala tillbaka sina skulder under tre &r om de inte helt avskrivs, medan dennes konkur-
renter har kvar alla sina skulder som normalt har betydligt lingre amorteringstider #in tre 4r.
Nuvarande betalningsplan pé fem ar bor dérfor vara kvar; méjligen med tilligg att en giildenér

i undantagsfall ska kunna erhalla en betalningsplan pé kortare tid #n fem &r.

Gallring av uppgift om skuldsanering i kreditupplysningslagen

Utredningen f8reslar att uppgifter om att en person genomgétt skuldsanering ska gallras efter

tre ar.

Bankftreningen avstyrker forslaget och anser att nuvarande krav pa fem ars sparande av upp-

gifterna ska behéllas. En galiring redan efter tre &r kommer att forsvéra och férdyra processen
vid nya kreditprévningar. Skulle dessutom forslaget om galiring av uppgifter i en kreditupp-
lysning antas, medfor det negativa konsekvenser for minniskor som sitter fast i ett skuld-
beteende. Dessa lagforslag far ocksa den effekten att méinniskor som borde ha fatt 14n, inte
beviljas 1&n p& grund av att bankerna méste 6ka sin sikerhetsmarginal nir kreditprévningen

blir sémre.

Konkursforvaltarens redogérelse for omstindigheter som kan ha betydelse for
skuldsanering

Utredningen féreslar att en konkursférvaltare i sin slutredovisning for en fysisk person som 4r
forsatt i konkurs, ska redogdra for omstindigheter som kan ha betydelse fr den allmiinna
skiilighetsbeddmningen vid en senare anstkan om skuldsanering. Det ska ocksi ha betydelse 1
ett senare skuldsaneringsforfarande om och hur en géldenir medverkat vid handldggningen av

konkursen.
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Bankféreningen ér positiv till forslaget. Det dr inte minst ur ett samhiillsekonomiskt perspek-
tiv viktigt att koppla samman tv4 insolvensférfaranden och utnyttja kunskaper i det ena forfa-
randet till nytta {61 det andra forfarandet. En konkursférvaltare har oftast en god bild av en
persons insolvens, orsakerna till insolvensen och andra omstiindigheter som kan vara av bety-
delse vid den allménna skélighetsbeddmningen i en efterfljande ansSkan om skuldsanering.
Kronofogdemyndigheten kan hirigenom erhilla virdefull information snabbt och kostnadsef-
fektivt.
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