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Svenska Bankforeningen anser att det ar angelaget att elektroniska handlingar uppnar
skydd enligt brottsbalken. Foreningen valkomnar darfor initiativet till att reformera
bestimmelserna i 14 och 15 kapitlen i brottsbalken. Det nuvarande réattslaget ar
otillfredsstallande eftersom det ar oklart i vilken man elektroniska handlingar skyddas.

Utredningen foreslar att ordet urkund behalls som begrepp, men att definitionen av
urkund utvidgas till att omfatta vissa elektroniska handlingar. Skydd uppkommer,
enligt forslaget, for elektroniska handlingar som uppréttats som bevis och som har
utstallarangivelse som kan kontrolleras pa ett tillforlitligt satt. Manipulationer med
elektroniska handlingar som inte ar urkunder men som anda bedomts behéva ett
straffrattsligt skydd foreslas bli straffbelagda i vissa fall som brukande av falsk
elektronisk handling.

Foreningen har inget att erinra mot att "urkund” behalls som begrepp. Foéreningen
delar utredningens uppfattning att évervagande skal talar for att behalla det vedertagna
begreppet dven om det kan uppfattas som alderdomligt.
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Ett centralt rekvisit i det foreslagna urkundsbegreppet i elektronisk miljo ar att det ska
vara fraga om elektroniska handlingar som uppréttats som bevis och som har
utstallarangivelse "som kan kontrolleras pa ett tillforlitligt satt”. Genom
kontrollrekvisitet avgransas urkundsbegreppet fran rutiner dar sadan tillforlitlig
kontroll saknas, till exempel vanliga e-postmeddelanden och dartill fogade filer.
Utredningens motiv ar att man genom att ta bort pappersurkundens krav pa
originalkaraktar och i stallet uppstalla ett krav pa en utstallarangivelse som ska kunna
kontrolleras pa ett tillforlitligt satt vill undvika missforstand och skapa en ordning som
ar battre anpassad till den elektroniska miljon. Utredningen anger som ett typiskt
exempel pa en nu anvand teknisk losning som faller under detta begrepp, att en
handling forses med elektronisk underskrift av det slag som upphandlats for
forvaltningen av Statskontoret (och som Verva numera ansvarar for). Sadan
underskrift kan till exempel utféras med e-legitimation fran BankID. Bankfdreningen
noterar att utredningen dock inte anser att urkundsbegreppet ska vara begransat till att
endast omfatta elektroniskt underskrivna handlingar utan att det finns handlingar som
inte har en sadan utstallarangivelse inom handlingen, men som anda finns i en sadan
miljo och tillkommit under sadana omstandigheter att de fortjanar tilltro. Som exempel
namns banktjanster pa Internet dar rutinerna kombineras med en saker miljo for
bevarande och senare presentation i lasbar form med ett bibehallet skydd for
handlingens akthet. | denna skyddade miljo kan for 6vrigt ocksa sakra e-
postmeddelanden utvaxlas mellan banken och dess kunder. Enligt Bankforeningens
uppfattning finns det dven andra betalnings- och informationssystem i och mellan
banker dar meddelandena (de elektroniska handlingarna) med detta synsétt bor kunna
omfattas av urkundsbegreppet dven utan elektronisk signering. Exempel ar Swift som
har sarskilda formaterade meddelandetyper for vanliga betalningar och information om
betalningar men det finns dven andra liknande system for hantering av elektroniska
dokumentbetalningar, t ex remburser, system for elektronisk fakturering m m.

Utredningens forslag medfor att traditionella pappersdokument, som for évrigt ofta ar
mycket latta att forfalska och vars akthet sallan kontrolleras, uppnar ett mycket hogre
skydd &n flertalet elektroniska handlingar. Enligt den foreslagna definitionen av
urkund finns det inte nagot krav pa att den traditionella pappersurkunden ska vara
egenhandigt undertecknad. En sadan ordning skulle medféra att en fil skapad i ett
ordbehandlingsprogram med angiven utstéllare inte uppnar skydd sasom urkund sa
lange filen ar elektronisk men sa fort filen skrivits ut pa papper kan skydd uppnas,



dock férutsatt att handlingen har ”originalkaraktér”, vilket i sig ar ett otydligt beskrivet
begrepp. Bankforeningen har dock ingen invandning mot att urkundsbegreppet
utformas pa angivet satt eftersom utredningen har tagit hojd for att dven elektroniska
meddelanden som finns i en sadan miljo och har tillkommit under sadana
omstandigheter att det fortjanar tilltro ocksa innefattas i urkundsbegreppet.

Bankforeningen noterar att vara nordiska grannlander har, eller foreslar vidare
definitioner av vad som anses vara forfalskning. Eftersom den svenska utredningen
valjer att foresla en snavare definition av urkundsforfalskning bor detta — om
utredningens forslag genomfors — uppvagas av att bestdammelsen om brukande av falsk
elektronisk handling ges ett vidare tillampningsomrade och inte begréansas till rattsliga
eller ekonomiska angelédgenheter.

Utredningen foreslar vidare en ny bestdimmelse om uppréattande av skenhandling
respektive brukande av skenhandling, BrB 15 kap 11 a 8. Foreningen ser med

tillfredstallelse pa att denna bestammelse dven innefattar elektroniska fakturor som
foreteelse.
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