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Sammanfattning
Bankforeningen tillstyrker forslaget men har vissa invandningar i vasentliga fragor
som:

e Id-kort skall bara utfardas for den som kan identifieras pa ett fullgott satt.

e Den foreslagna sékerhetsnivan bor vara en miniminiva.

e Absolut krav pa undertecknande ar inte rimligt i alla situationer.

o Fullgod identifiering bor vara ett krav for folkbokforing. Alternativt bér en
notering goras i folkbokforings- och SPAR-registret att fullgod identifiering
saknas.

e Kontrollprocessen i samband med tillverkning och utfardande behéver stéarkas.

o Kontrollmdéjligheten for utfardade id-handlingar behéver forbéttras.

o Registergallring skall ske med beaktande av arkiveringskraven i lagstiftningen
for bek&mpning av penningtvatt och sarskilt allvarlig brottslighet.

e Statens ansvar mot tredje part oklart.
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Motiveringar

Allmanna krav pa ett id-kortssystem

Bankforeningen anser att ett fullgott system for id-kort innehaller ett antal
komponenter som maste samverka. Bankféreningen jamfor nedan forslaget med ett
sadant fullgott system. Eftersom betdnkandet inte innehaller ett fullstandigt forslag till
regelverk framfors dven synpunkter vilka kan komma att beaktas i en eventuellt
kommande foreskrift fran den foreslagna ansvariga myndigheten, Rikspolisstyrelsen.
Komponenterna ar:

Rutiner for utfardande.

Dessa innebdr att handlingar endast utfardas till personer som kan styrka sin identitet
pa ett fullgott satt. Det innebar ocksa att underlag etc. for id-handlingen ska hanteras
pa ett tillrackligt sakert satt. Darutéver maste utfardandet kontrolleras pa ett sadant satt
att id-handlingar inte kan utfardas pa oriktig grund. Vid ans6kan om en ny id-handling
maste kontroll ske mot tidigare utfardade handlingar sasom korkort, pass och nationellt
id-kort. Denna kontroll skall ske mot respektive utférdares register. Bild och
namnteckningsjamforelse skall da ske.

Handling med ett gott skydd mot forfalskning och férandring.
Handlingen ska vara svar att efterbilda. Handlingen skall vara sa utformad att
forandringar forsvaras tillrackligt.

Giltighetstid.

Handlingen bor av olika anledningar ha sa kort giltighetstid som &r praktiskt mojligt.
Det finns flera anledningar till detta. Handlingar visar sig i efterhand oftast mojliga att
forfalska. For att inte tvingas att av detta skal aterkalla utelépande giltiga id-handlingar
for utbyte till en ny sékrare handling bor den normala omloppstiden vara sa kort att ett
kort som ofta forfalskas automatiskt forsvinner fran marknaden inom rimlig tid. Ett
annat skal & om anledningen till att id-handlingen utfardas bortfaller vid en tidpunkt
som kan forutses bor giltigheten upphéra vid den tidpunkten. Aven andra giltiga skal
bor kunna medfora att giltighetstiden blir kortare an vad som vid varje utfardartillféalle
anses vara normal giltighetstid.

Handlingens hallbarhet ar ocksa en anledning till att giltighetstiden begransas.
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Id-handlingen ska visa en valliknande avbildning av innehavaren. Det finns manga
anledningar till att innehavarnas utseende forandras. Sannolikheten for att avbildas pa
ett vélliknande sétt 6kar med kort giltighetstid.

Id-handlingen skall ocksa i normalfallet visa ett prov pa innehavarens namnteckning.
Sannolikheten for att provet ar valliknande 6kar med kort giltighetstid.

Normal giltighetstid bor inte med dagens kunskap 6verstiga fem ar. Regelverket bor
vara utformat sa att den generella giltighetstiden snabbt kan férandras om behov
uppstar. Likasa bor utfardaren har goda mojligheter att begransa giltighetstiden i det
enskilda fallet om skal harfor foreligger.

Mojligheter att kontrollera handlingens riktighet.

Vid tveksamhet kring handlingens riktighet maste den kunna kontrolleras hos
utfardaren. Kontrollfunktionen maste ha mycket god tillganglighet betraffande saval
svarstider som Gppettiden.

Rutiner for avveckling och sparr av handlingen
Det maste finnas klara och entydiga regler hur uppgifter om férkomna id-handlingar
hanteras.

Staten bor ta ett stérre ansvar, kap 6.1.

Bankforeningen anser att staten bor ha det fulla ansvaret for att landets invanare har
tillgang till en allmangiltig id-handling.

Foreningen vill i detta sammanhang papeka att det viktiga ar att handlingen utformas
och utfardas pa ett sadant satt att den kan accepteras allmant. Samtidigt anser
Bankforeningen att om utredarens forslag genomfors ar bankerna befriade fran sitt
tidigare atagande om att medverka till att bankernas kunder genom bankerna skulle
kunna erhalla en id-handling. Om bankerna i framtiden utfardar id-handlingar till sina
kunder kommer det att ske helt frivilligt och pa kommersiella grunder utan nagot
sarskilt dtagande gentemot staten.

Id-handlingen maste vara tillrackligt tillganglig, kap 6.2.

Bankforeningen instdammer i att det statliga ansvaret bor omfatta dem som ar
folkbokforda i Sverige. Det innebar att den som folkbokfors ocksa maste ha styrkt sin
identitet pa ett tillfredsstallande sétt.
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Sverige har genom olika internationella ataganden forbundit sig att medverka i
bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism. Bankerna har alagts ett
antal forpliktelser inom omradet genom lagstiftning m.m.

Internationellt verksamma banker ar skyldiga att bedéma sina korrespondentbanker
och avbryta sina affarsforbindelser med banker som pa olika satt kan misstankas
underlatta penningtvatt.

Banker i andra lander har motsvarande krav pa sig. Skulle identitetsbegreppet i
Sverige urholkas genom lattvindiga krav pa den identifiering som sker vid
folkbokforing och utfardande av id-handlingar kan det leda till att svenska banker
kommer att betraktas med misstro i vissa lander. Det kan medfdra forsdmrade
affarsmojligheter for bankerna vilket i sin kan komma att paverka samhéllsekonomin i
Sverige negativt.

Folkbokforing bor darfér endast ske av dem som kunnat identifieras pa ett
tillfredsstallande satt och beviljats ett permanent uppehallstillstdnd i Sverige. Ovriga
bor endast tilldelas samordningsnummer. Registeruppgifter for personer med
samordningsnummer bor innehalla uppgift om huruvida fullgod identifiering kunnat
goras.

Personer med uppehallsratt berdrs inte av vad ovan sagts da dessa har ett intresse att
styrka den och darfor kan antas pa alla séatt medverka till att identifiera sig pa ett
fullgott satt.

Id-handlingen maste vara tillrackligt tillforlitlig, kap 6.2.

Bankforeningen anser att det bor stallas krav pa att den nya handlingen skall uppna
minst den sakerhetsniva som motsvarar det som idag galler for SIS-mérkta id-Kkort.
Med tanke pa brottsutvecklingen bor det inte heller foreligga formella hinder att vélja
en hogre sakerhetsniva, om det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt forsvarbart, &n den
som idag galler for de SIS-mérkta korten. Jamforelse bor ocksa ske med de krav som
stallts i samband med den pagaende upphandlingen av tjanstekort.

Polisen ska utfarda det nya id-kortet, ka 7.1.

Bankforeningen delar utredarens uppfattning att endast polismyndigheterna ska utfarda
det nya id-kortet.
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Id-kortet blir inte ett resedokument, kap 7:2.

Bankforeningen anser att det i forsta hand aligger det land i vilket en person ar
medborgare att utfarda resedokument. Darutdver finns mojligheten att utfarda
framlingspass om det inte anses mojligt att fa resedokument fran det land som
personen &r medborgare i. Framlingspass kan normalt inte godtas som en fullgod
identitetshandling. Oftast pa grund av att en fullgod identifiering inte kunnat goras
innan passet utfardats.

Forutsattningar for att erhalla det nya id-kortet, kap 7.3.

Bankforeningen anser kravet pa folkbokforing, som en lamplig avgransning for vilka
som kan erhalla det nya id-kortet. Detta forutsatter dock att en fullgod identifiering
skett innan en person folkbokfors.

Bankforeningen ar dock tveksam till om den foreslagna aldersgransen ar lamplig.
Bankerna erbjuder produkter till ungdomar under 16 ar som ett led i deras ekonomiska
fostran. Det ar ocksa vanligt att foraldrar 6nskar att deras barn far tillgang till
bankkonto fore 16 ars alder. Darutéver finns dven andra situationer dér en underarig
har behov av att kunna styrka sin identitet och i vissa fall alder, till exempel vid
biobesok.

Id-kortets utformning, kap 7.5.
Bankforeningen tillstyrker forslaget.

Utfardanderegler, kap 7.6.

Bankforeningen tillstyrker forslaget med vissa undantag. Erfarenheten fran utfardande
av id-kort sager att det finns manga olika skal till att en sokande saknar férmaga att
underteckna en ansokan. Ett absolut krav pa undertecknande synes orimligt
diskriminerande. Rikspolisstyrelsens foreskrifter betraffande pass innehaller olika
tillvagagangssatt nar en person av olika skal inte kan skriva en namnteckning.

Bankforeningen anser att om identiteten inte kunnat styrkas eller utredas pa ett

tillforlitligt sétt ska identitetshandling inte utfardas. Ej heller bor dessa personer
folkbokforas. Alternativt ska i folkbokféreningen och SPAR-registret anges att

personen inte kunnat identifieras tillfredsstallande.
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Register, kap 7.7.

Bankforeningen anser att det ar sjalvklart att det ska foras ett register éver utfardade
id-handlingar. Lika sjalvklart &r att pa id-kortet forlitande part ska kunna kontrollera
det mot registret. Registret maste ha hog tillganglighet dygnet runt. Det nuvarande
systemet for kontroll av pass och nationella id-kort torde vara otillrackligt vid den
utdkning som forslaget troligen medfor.

I processen innan id-kortet 1amnas ut till den sokande bor en kontroll ske mot
motsvarande register for korkort, pass och nationellt id-kort. Denna kontroll bor da ske
mot tidigare namnteckning och bild for att undvika bedragerier.

Savitt Bankforeningen kan forsta ar det inte maojligt att samtidigt forstora biometriska
data enligt 48 och spara kopia av ansiktsbild enligt § 14. | praktiken maste det vara
samma biometriska data. Bankforeningen anser att det &r ett oavvisligt krav att
registret innehaller samtliga de uppgifter som anges i § 14.

Eftersom manga andra register som kravs enligt annan lagstiftning kommer att referera
till registret 6ver id-handlingar ar det mycket olampligt att gallra registret sex manader
efter att handlingens giltighetstid utgatt. Ett exempel ar den dokumentation som banker
ar skyldiga att bevara vid inledande kundférbindelse enligt

penningtvattslagstiftningen. Dér ska handlingarna bevaras i fem ar efter det att
affarsforbindelsen upphdrt. Det finns andra liknande situationer varfor ytterligare
overvéaganden bor ske.

Aterkallelse, kap 7.8.

Bankforeningen vill papeka att en aterkallelse inte bor kunna upphavas utan anser att i
sa fall ske en ny ansokan goras och ett nytt kort utfardas. Staten far da i vanlig ordning
sta for kostnaderna for ett nytt kort om aterkallelse pa nagot sétt anses oriktig.

Overklagande m.m., kap 7.9
Med beaktande av vad som anforts ovan tillstyrker Bankforeningen forslaget.
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Ansvarsfragan.

Bankforeningen anser att dven fragan om statens ansvar mot tredje man som forlitat
sig pa en i ovrigt korrekt handling som utfardats pa oriktig grund bor utredas och
regleras.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Ulla Lundquist Anders Ericson
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