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Finansinspektionen (FI} har bjudit in Svenska Bankféreningen, Svenska
Fondhandlareféreningen och Svenska Forsikringsforbundet att delia i en extern panel for
utviirdering av vissa sanktionsbeslut och forfattningar, Svenska Bankforeningen stiller sig
positiv till FI:s inbjudan och bidrar gérna till FI:s kvalitetssikring,

Sanktionsbesluten

Besluten héller en god spraklig kvalitet. Redogorelsen for sakomstindigheterna ér dverlag
bra. I vissa fall redogirs dock for sakomstidndigheter férst under beddmningen och i andra fall
bemots inte foretagets invindningar. Beddmningarna i besluten ir i flera fall svepande och
anger inte tydligt grunderna for slutsatserna och konsekvenserna av uppmirksammade brister.

I ett drende aterges inte tydligt om foretaget beretts tillfille att yttra sig under beredningen av
sanktions#irendet,

For samtliga aktuella sanktionsbeslut #r grunderna for och bedémningen av straffavgifiens
storiek otydliga. For ldsaren #r det svart att forstd kopplingen mellan sanktionsétgirden

(varning/anmérkning) och avgiftens storlek. Det dr vidare otydligt vilka kriterier FI lagt till
grund for att avgiften ska hamnat pa viss niva.

Dnr 09-1382
Organisations-/strukturbeskrivningen av koncernen #r nigot otydlig, bl.a. anges inledningsvis
hur olika konstellationer kommer att benémnas i beslutet t.ex. Codanbolagen och

Codangruppen, Senare i texten tillkommer ett ytterligare begrepp, nordiska Codangruppen,
utan att ndgon definition ges av vilka bolags som avses.

I négra fall redogdrs f6r omstéindigheter i bakgrundsbeskrivningen och i bolagets yttrande
utan att detta beméts eller tas upp i bedomningen. Ett exempel 4r avsnittet om
regelefterlevnad dir det framgér av punkten 6.1 att chefsjuristen i Codanbolagen #ven ingick i
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styrelsen f6r Trygg-Hansa. Under Flis beddmning berérs inte denna koppling. I avsnittet om
ingripande framgér att Trygg-Hansa "forklarat avvikelserna enligt principen “f51j eller
forklara” som anges i de allminna rAden”. Def framgér inte av beslutet i vilka avseenden
Trygg-Hansa har forklarat avvikelserna enligt principen ”f8lj eller forklara”.

Beslutet behandlar en rad olika brister av olika dignitet. For lsaren dr det svart att avgtira hur
allvarlig respektive brist r da formuleringarna under Fl:s bedémning i flera avseenden #r
svepande och oklara. Det ar i vissa fall ocksd otydligt vad beddmningarna grundar sig pa.

I avsnittet “Ingripande” anges att redan antalet brister dr uppseendeviickande. Det &r oklart
om antalet brister, oavsett hur allvarliga dessa 4r, utgor tillricklig grund f6r sanktion.

Sanktionsbeslut dnr 10-3644
Av sammanfattningen framgdr inte tydligt att avsaknaden av praktiska erfarenheter utgsr
grunden f6r sanktionen. I sammanfattningen anges vidare att foretagets

formedlingsverksamhet skett "inom ramen f6r kapitalforsikring”. Denna information
dterfinns inte pd annan plats i beslutet.

Det framgdr inte klart av beslutet om bolaget beretts mojlighet att yttrat sig 6ver de av FL:s
uppmérksammade brister eiler om bolagets beskrivning Iimnats i samband med
undersdkningen. Beskrivningen av sakomstdndigheterna skulle i vissa fall tjina pa att
tydliggbras, Bl.a. framgar inte av beslutet under vilka perioder bolagets medarbetare med viss
erfarenhet varit anstéllda och under vilka perioder bolaget endast haft oerfarna anstilida.

Sanktionsbeslut dnr 10-43173

I avsnitt 4, brister i transaktionsrapporteringen, anges att antalet transaktioner som inte
rapporterats (93 893) utgdr ett inte obetydligt antal men att detta antal transaktioner i relation
till det genomsnittliga antalet transaktioner per dag endast utgér en begriinsad del. Av beslutet
framgér inte hur ménga transaktioner som genomsnittligt genomfors per dag vilket gor det
svart for ldsaren att forstd hur dessa storheter forhaller sig till varandra och dérmed ocks4 att
forstd hur allvarlig bristen dr. Mot bakgrund av det totalt sett stora antal transaktioner som FI
inhéimtar varje dag ar det ocksé oklart vilken betydelse aktuell brist, dvs. att inte rapportera ett
inte obetydligt antal transaktioner, har haft for ¥I:s marknadstvervakning,

Under rubriken “Brister i intern styrning och kontroll” framgér inte tydligt

omfattningen/graden av konstaterade brister 1 kontrollen. Detta gér att det blir svért for
ldsaren att forstd/beddma Fl:s analys.

Forfattningar generellt

Den framtida regleringen kommer allt mer att ske via beslut i internationella organ, Detta
kommer att stilla &n hogre krav pa en vil genomtinkt regelgivningsprocess.
Branschfretridare och andra infressenter bor i ett tidigt skede, redan niir de internationella
forhandlingarna paborjas, kopplas in i processen., En tidig dialog med berdrda intressenter
leder i normala fall till ett battre regelverk och en dkad forsticlse for reglernas innebord. Det
ir ocksa viktigt att i beredningsforfarandet ge berdrda intressenter tillrdcklig tid for att svara
pa remisser. Det #r likasa av vikt att berdrda foretag ges tilleiickligt tid att implementera
reglerna innan de trider i kraft. Detta giiller inte minst nya rapporteringsforeskrifter. Nya eller
foréndrade rapporteringsforeskrifter stiller krav pa att bankerna forindrar sina interna rutiner
och processer varfor en implementeringstid om minst sex (6) ménader bor tillimpas,
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Svenska Bankforeningen #r angeldgen om att fortsitia dialogen med FI om hur
regleringsprocessen framgent kan utvecklas si att bankernas synpunkter i ett tidigt skede i
processen kan beaktas, detta giller inte minst inom det internationella regelarbetet.

Forfattning FEES 2009:6 samt FFES 2009:7

Férfattningarnas disposition med korta stycken, tydliga rubriker och anviindarvinligt sprak
gor det l4tt att folja forfattningarna . T vissa avseenden #r definitionerna oklara vilket medfor
problem vid tillimpningen av forfattningen. Det géller framfdr allt definitionen av “anstillda
som kan piverkat foretagets riskniva” och "rérlig erséittning”. Det framgr inte heller klart i
vilka situationer proportionalitetsprincipen kan anviindas (1 kap. 5 § resp. 1 kap.) eller vad
som avses med visentliga erséttningsbeslut (3 kap. 2 § resp. 3 kap.). Det #ir ocksé oklart
vilken status FI:s publicerade fragor och svar har.

Forfattning FFFS 2009:3

Forfattningstexten &r kort och har ett anvindarvanligt sprak. Den ér, trots god ansats, svar att
tillimpa pa grund av ménga hinvisningar till bilagorna och paragrafer, Det framgar inte
tydligt av respektive paragraf vad som kréivs av en fgare eller ledningsperson. Det giller t.ex.
4 § ddr det anges att foretag enligt 2 § och dess #igare ska limna viss skrifilig information. I 5
§, till vilken 4 § bl.a. hinvisar, anges inte i vilka situationer denna information ska ldmnas;
vid alla forviry eller forvirv av viss storlek? Det saknas dven i forfattningen en definition
eller hanvisning till vad som avses med kvalificerad #gare. Av 10 § framgér inte tydligt om
det dr foretaget eller den nya styrelseledamoten m.fl. som ska limna uppgifterna enligt bilaga

2. Vidare utgor konstruktionen av frigorna i bilagorna det svért for anviindaren att avgrinsa
sina svar.

Kerstin af Jbclnick Asa Arffma:



