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Sammanfatining

Bankf6reningen har ingen erinran mot att Finansinspektionen klargor vilka krav som ska stl-
las pa ett foretag for att det ska anses erbjuda “betalningsférmedling via generella betalnings-
system” i enlighet med bankrorelsedefinitionen.

Foreningen instimmer i princip i inspektionens syn att det bér krivas att foretaget deltar di-
rekt eller indirekt i ett generellt betalsystem. Men innebérden av dessa begrepp bor klargoras

ytterligare, t.ex. behover nabarhet och motpartsrisker i systemen beaktas vid en sadan analys.

Foéreningen anser emellertid att det dr av storsta vikt att inspektionen samrdder med bankerna
da kriterierna for deltagandet i ett generellt betalningssystem utformas och att betaltjanstdirek-
tivet och andra forfindringar pa betalningsmarknaden darvid beaktas.

Generella synpunkter

Kravet pé att betalningsformedling via generella betalsystem ska ingd som en obligatorisk del
av bankrdrelse tillkom genom lagindringen den 1 juli 2004. Darmed kom den svenska defini-
tionen pa bankrorelse att fjairma sig frén den definition som &r allmént vedertagen inom EU.
Detta ér ett forhdllande som Bankforeningen var mycket kritisk till under remissbehandlingen.
Bakgrunden till att det nya kriteriet for bankrorelse lades till i lagstifining var bland annat den

kraftiga utvidgningen av kretsen foretag som genom lagindringen fick riitt att ta emot kort
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inlining frin allménheten. Genom att lyfta fram betalningsformedling i generella betalnings-
system som ett lagkrav for bankrorelse anpassades enligt lagstiftaren bankrorelsedefinitionen
till att omfatta den verksamhet som lagen frimst avser att skydda ur stabilitetssynpunkt. Tolk-
ningen av begreppet deltagande i generelit betalningssystem bor alltsd ske utifran syftet med
regleringen, d.v.s. systemstabiliteten.

Som Finansinspektionen konstaterar har bankrorelsedefinitionen gett upphov till grinsdrag-
ningsprobiem eftersom det saknas en tydlig och vedertagen definition av betalningsférmed-
ling via generella betalsystem. Forarbetena till lagstifiningen ar inte helt klara pa denna punkt.
Féreningen instammer i att detta ar olyckligt med hinsyn till att kriteriet som sadant har en
avgorande betydelse for om en verksamhet ér tillstandspliktig eller inte.

Bankforeningen anser dérfor att det &r angeliget att inspektionen klargér vilka krav som ska
stillas for att ett foretag ska anses formedla betalningar via ett generellt betalsystem. T likhet
med inspektionen anser foreningen alltsé att utgdngspunkten bor vara att regleringen ska traf-
fa de foretag och samarbetsformer pa betalningsomradet dar det foreligger ett systemskydds-
intresse, dvs. en risk for att problem i ett foretag sprider sig till andra foretag i systemet (mot-
partsrisker).

Vidare ir det enligt Bankforeningens uppfattning av central betydelse att medverkan i gene-
rella betalsystem av konkurrensskil sker pé i princip lika villkor for alla parter — med beak-
tande av att det kan finnas bide direkta och indirekta deltagare — och att det finns en reciproci-
tet 1 parternas ataganden och mojlighet att gora transakfioner med parternas konton 1 syste-
men. Detta innebir i t.ex. BGCs system att bide direkta och indirekta deltagare har egna
clearingnummer och konton. For savil deltagarna i betalsystemen som f6r deras kunder &r det
av vikt att betalningsférmedlingen ir transparent i den meningen att det framgér vilka parter
som 4r deltagare och nébara i systemen. Den niarmare innebérden av vad som ska avses med
direkt respektive indirekt deltagande i de olika systemen behtver emellertid analyseras ytter-
ligare mot bakgrund av bade de 18sningar som nu finns pa betalningsmarknaden och de som

kan bli foljden av de pagaende fordndringarna som nimns nedan.

Behov av fordjupad analys av betalningsmarknaden

Foreningen vill framhalla att betalningsvisendet dr under genomgripande forindring bl.a.
genom betaltjanstedirektivet och SEPA. Detta innebir att nya betalsystem och betalningsinsti-
tut kommer att utvecklas, vilket medfor att inspektionen inom en néra framtid kommer att
stillas infor nya griansdragningsproblem nér det giller vad som ska anses vara ett generellt
betalsystem 1 lagens mening. Det nya betaltjinstedirektivet introducerar begreppet "betal-

ningsinstitut”, vilket dr ytterligare en kategori som kan komma att intrida i olika betalsystem.
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Det nyssnamnda direktivet ska vara genomfort i svensk lagstifining senast den 1 november
2009,

Enligt Bankforeningens uppfattning innebir det nya direktivet liksom de pdgdende overvi-
gandena om en 4ndring av definitionen av kreditmarknadsforetag att det innan inspektionen
klargsr definitionen krdvs en mer detaljerad analys och beskrivning av vad som ska anses
uppfylia kraven pa deltagande i ett betalningssystem och dédrmed vad som ska krévas for att

bli bank. Vid en sddan mera detaljerad analys 4r det angeldget att samréd sker med bankerna.
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