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Inledande synpunkter

Bankféreningen ser mycket positivt pa forslaget att minska méngden uppgifter i
inrapporteringen av standardrapporten och kapitaltickningsrapporten. Rapporteringskraven
medior betydande kostnader for de foretag som star under Finansinspektionens tillsyn. Det dr
dérfor med tillfredstéillelse som vi ser att Finansinspektionen arbetar utifran de hogt stillda
ambitioner som finns inom bade Sverige och EU att minska den administrativa bérdan for
foretag och att pa sikt fa ner de I6pande kostnaderna f6r rapporteringen.

En viktig friga i1 samband med inférande av nya rapporteringskrav dr de kostnader som
uppstar vid introduktionen och som inte &r mojliga att spara in i ett senare skede, sa kallade
”sunk cost”. Vid inférandet av den nya kapitaltiickningsrapporteringen papckade
Bankf6reningen i sina remissvar att det skulle innebéra hsga kostnader for bankerna att infora
den nya rapporteringen och att Finansinspektionen dérfor inte skulle ta in mer information 4n
vad som var nédvindigt f6r inspektionens tillsyn. Det #ir beklagligt att Finansinspektionen s&
sent som hdsten 2006 uppenbarligen gjorde en annan bedémning av vilken information som
var nédvindig att inhéimta &n vad som nu ir fallet. Detta har 4samkat de rapporterande
instituten betydande ”sunk costs”, alltsa kostnader som nu inte kan dtervinnas genom att vissa
rapporteringskrav tas bort. Med denna utveckling i dtanke vill Bankf6reningen betona vikten
av aft Finansinspektionen alltid gér en noggrann analys av behovet innan nya
rapporteringskrav infors.

Synpunkier pa fordandringar i standardrapporten (FFFS 2008:1)
- Uppgifter till samlad kapitalbedémning, Avsnitt E

Finansinspektionen foreslar att uppgifter om samlad kapitalbedémning ska ingd i standard-
rapporten under avsnitt E. Finansinspektionen fireslar vidare att finansiella féretagsgrupper,
eller enskilda féretag som ingdr 1 en sddan grupp, och som ingér i en koncern vars
balansomslutning 6verstiger 500 miljarder kronor, undantas fran att rapportera avsnitt E.

Bankf6reningen anser istéllet att ett mer rimligf undantag &r att dtminstone de banker som
l&mnat in en intern kapitalutvirdering, IKU, undantas fran rapportering av samlad
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kapitalbedémning i avsnitt E. Féreningen menar att det blir en onddig merkostnad for
foretagen eftersom samma typ av information framgar av den interna kapitalutvirderingen
som instituten l&mnar till Finansinspektionen. Det 4r inte rimligt att bankerna ska ta fram
samma uppgifter ytterligare tre ganger per ar.

Bankftreningen anser vidare att anvisningarna till avsnitt E dr otydliga. Det 4r t.ex. otydligt
vilka foretag som undantas. I anvisningarna star det att “Finansiella foretagsgrupper som ingar
i en koncern vars balansomslutning dverstiger 500 miljarder kronor samt enskilda foretag som
ingér i en sddan grupp, behdver inte rapportera...”. Innebir detta att finansiella foretag och
finansiella féretagsgrupper som ingdr i en sddan koncern, vilken som helst, inte behéver
rapportera uppgifter till samlad kapitalbeddmning? Har inte storleken pé den finansiella
foretagsgruppen eller att den ldmnar in en IKU nagon betydelse 1 detta sammanhang?

Bankf6reningen stéller sig dessutom tveksam till varfir uppgifter om samlad riskbedémning,
en uppgift kopplad till kapitaltdckningsregelverkets pelare 2, har placerats i
standardrapporten? Uppgifterna i standardrapporten delas dessutom med Statistiska
Centralbyran for deras statistikbehov och det 4r inte acceptabelt att dessa uppgifier skickas
dit. Finansinspektionen méste ha klara rutiner for att inte uppgifter om samlad
kapitalbedémning hamnar utanfér inspektionens system.

I behovs- och konsekvensanalysen stér det att syftet med den periodiska inrapporteringen &r
uppdelat 1 fyra huvadomriden; kontroll av regelefterlevnad, analys av foretag, nationella
statistikéindamal och internationella krav. Det #r enligt féreningens syn bara analys av fretag
som fréffar uppgifter om samlad kapitalbeddmning. Féreningen anser att den foreslagna
rapporteringen har begréiinsat virde som analysunderlag, eftersom uppgifterna inte ar
jamforbara instituten emellan.

Enligt foreningens uppfatining bér Finansinspektionen i stdrre utstrickning skilja pa pelare 1
och pelare 2. Det sétt som avsnitt E dr utformat, och de delar som ska redovisas, utgér fran att
de interna kapitalbehovsberikningarna alltid tar sin utgdngspunkt frén kapitalkraven
berdknade enligt pelare 1. Finansinspektionen verkar utgd ifran att de interna kapitalbehoven
och pelare 1 for kreditrisk, marknadsrisk och operativ risk fr additiva, dvs. att de alltid kan
berdknas som kravet enligt pelare 1 plus en "add-on", samt att dessa sedan kan summeras med
ovriga risker. Detta behdver inte alls vara fallet. Dessutom forutsétter ett sddant synséitt att den
interna kapitalbehovsbeddémningen utgar frdn samma organisatoriska gréiinser som bedém-
ningen enligt pelare 1, dvs. att den berfiknas for finansiell foretagsgrupp samt samtliga en-
skilda institut, vilket inte heller behdver vara fallet eftersom den interna kapitalbehovsbeddm-
ningen enligt pelare 2 ska utgd ifrdn institutens/koncernernas egen beddmning i forhéllande
till samtliga risker i den verksamhet som bedrivs. I manga fall kan det internt berdknade
kapitalbehovet inkludera risker i delar av koncernen som inte ingér i en finansiell
foretagsgrupp, vilket 1 sin tur givetvis gor det interna kapitalbehovet och det legala
kapitalkravet ojimitrbara (och ddrmed gér det inte heller aft summera dessa). Syftet med det
internt beréknade kapitalbehovet enligt pelare 2 ér ju trots allt att instituten ska ha kontroll
dver de risker som verksamheten dr behéftad med och att processen som helhet ska utgéra en
integrerad del av styrningen av verksamheten. For att detta ska vara mojligt méste
berdkningarna utga fran varje enskilt instituts/koncerns individuella forutsittningar och
organisationssiruktur.
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- Resultat frdn avvecklad verksamhet

Bankféreningen ser positivt p& att man infért denna anpassning till IFRS i standardrapporten.
Féreningen har dock ytterligare forslag pa hur denna rapportering kan forbittras. Om detta
inte dr majligt till den freslagna inférandetidpunkten december 2008, si kan det inféras vid
en senare tidpunkt,

For det forsta sa anpassas forslagsvis avsnitt B till upplysningskrav enligt [FRS 5
"Anldggningstillgingar for férséljning m.m." vilket innebér att summan av nedan tva poster
redovisas under rubriken "Periodens/arets resultat for avvecklade verksamheter":

Periodens/arets resultat fran avvecklad verksamhet efter skatt (rad B27) och
Realisationsresultat {rdn avyttring av avvecklade verksambhet, efter skatt (rad
B28).

Det innebir att det i bilaga B, “"Resultatrikning™ bara bor finnas en post “Resultat frin
avvecklad verksamhet”. Den uppdelning pa tva poster som gérs i nuvarande férslag till
resultatrikning (rad B27 och B28) bér istéllet flyttas till limplig plats i specifikationerna.

For det andra anpassas forslagsvis bilaga A "Balansrikning™ till upplysningskrav enligt
IFRS 5, vilket innebiér att tillgdngar och skulder hinforbara till avvecklade verksamheter
redovisas skilt i balansrikningen fran andra tillgingar och skulder och rubriceras som
"Tillgdngar som innehas till forsdljning” respektive "Skulder hinforliga till tillgangar
tillgingliga till forséljning". Sarredovisning av dessa poster i balansrikningen ger en mer
riittvisande bild och {orbittrar analysmdjligheterna for Finansinspektionen.

For det tredje kompletteras forslagsvis bilaga 2 "Anvisningar" med skrivning avseende
redovisning av avvecklade verksamheter. Bl.a. bor det framga att detta bara #r en méjlighet
for IFRS-koncerner.

"Avvikelse fran uppstiliningsform, enligt lagen om arsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag, far goras i resultat- och balansrakningar f6r koncernredovisningar i
moderforetag som omfattas av [AS-foérordningen.

Rérelseresultat for avvecklade verksamheter efter skatt samt resultat av avyttring efter skatt
redovisas skilt frAn kvarvarande verksamheter och som ett separat belopp i resultatrikningen.
Tillgdngar och skulder hinforbara till avvecklade verksamheter redovisas skilt i
balansrikningen fran andra tillgdngar och skulder."

I de fall foréndring av balansrékningen inte kan medtas i den nya standardrapporten som
berdiknas trida i kraft 1 december 2008, dndras skrivning ovan till att omfatta endast
resultatrikningar.

- Verkligt virdeoptionen
Tillampning av verkligt viirdeoptionen inom ramen for séikringsredovisning infordes i
samband med Gvergingen {till lagbegrinsad IFRS. I standardrapporten har det inférts

rapporteringsposten “effekter av verkligt viirdeoptionen” bade i balans- och resultatrdkningen.
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Overgangen till IFRS dr nu i princip klar. Féreningen undrar dérfér vilka andra motiv som
kan ligga bakom att denna del i rapporten inte tas bort?

Synpunkter pa fordndringar i kapitaltackningsrapporten (FFFS 2007:1)
- Formatforéndringar i rapporten

Det skulle vara en stor férdel om det efter neddragningen av rapporteringsposter skulle
kvarsta méjligheten att anvinda den befintliga kapitaltdckningsrapporten, atminstone under en
dvergdngstid. Forslagsvis skulle de banker som nskar kunna skicka in den befintliga
rapporten, men Finansinspektionen tar bara emot de uppgifter man &r intresserad av.

Finansinspektionen stillde pd informationsmétet den tredje april i ar fragan om det hade
nagon betydelse att man frdngar det format som kapitaltickningsrapporten har idag.
Bakgrunden var att rapporten minskades i si stor utstrickning att Finansinspektionen ville
gora om i strukturen.

Det innebar stora kostnader for bankerna att anpassa och mappa CoRep-rapporten till
kapitaltdckningsrapportens format. Nya fordndringar av formatet kommer pd samma siitt att
innebéra kostnader for bankerna i form av systemféréndringar och nya mappningar. Dessutom
kommer med stor sannolikhet stérre revideringar att ske av CoRep i framtiden.
Bankféreningen anser att man inte i onddan ska &ndra formatet och dirmed fGrorsaka
bankerna stora kostnader.

- Avdrag mot kapitalbasen

Nedan foljer ett antal forslag att #ndra i avsnitt A, kapitalbas. De r6r i huvudsak f6ljande:
— Restriktioner kring hur stort supplementirt kapital respektive olika férlagslin far vara i
forhallande till priméirt kapital,

— Avdrag for redovisade Gvervirden av pensionstillgingar.

— Avdrag {or tillskott i férsikringsbolag fore 20 juni 2006.

1. Fér in en ny rad mellan A57 och A58 med féljande text: Avdrag for att (A47) inte ska
overstiga 100 % av (A2) enligt 6 kap. 3 §a(-)

Det avdrag som idag enligt blanketten ska géras pa rad A63 bor troligen ligga hir eftersom
det utgdr restriktionen att virdet de eviga forlagstanen inte far Gverstiga det priméira kapitalet
enligt 6 kap. 3 § a (-). Motsvarande krav for de tidsbundna (50% av priméirkapitalet) dr infort 1
rad A61 enligt 6 kap. 3 § b.

2. Rad A61. Andra text till "Avdrag for att (AS8) inte ska dverstiga 50 % av (A2) enligt 6 kap.
38b ()"

3. Rad A63. Andra text till "Avdrag for att (A46) inte ska verstiga 100 % av (A2) enligt 6
kap.3 §c ()"

Detia avdrag #r troligen avsett att utgra avdraget som motsvarar kravet att hela det
supplementira kapitalet som helhet inte far ¢verstiga det priméra kapitalet enligt 6 kap. 3 § ¢
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{annars saknas denna restriktion i blanketten). Ddrmed bor hdnvisningen 4ndras frén rad A47
till rad A46.

4. Rad A71. Flytta avdraget till under rad A87 "Avdrag frin hela kapitalbasen".

Enligt foreskriften (9 kap. 8 § | st.) ska detta avdrag goras frdn summan av det priméra och
supplementira kapitalet (alltsd hela kapitalbasen), inte som denna placering indikerar fran det
priméra och supplementira kapitalet i lika delar.

5. Infor en ny rad mellan A88 och A89, "Foérvaltningstillgdngar och oredovisade
pensionsforpliktelser enligt 9 kap. 8 § (-)"

Se kommentar till rad A71, punkt 4 ovan.

6. Infor en ny rad mellan A88 och A89, "Kapitaltillskott i forsikringsbolag gjorda innan den
20 juni 2006 enl. 7 § inférandelagen (-)".

I blankettens nuvarande utformning finns det ingen rad for det undantag som inforts for
kapitaltillskott i forsikringsbolag som gjorts innan den 20 juni 2006. Dessa kapitaltiliskott far,
till skillnad frdn dem som gjorts efter ndmnda datum, dras fran hela kapitalbasen t.0.m.
utgéngen av 2012.

Sektorkoder dverensstammande med Riksbanksrapporteringen till SCB

I ett flertal av specifikationerna under avsnitt C i standardrapporten ska uppgifter specificeras
enligt sektorkoder som Gverensstimmer med Riksbankens manadsrapportering (SCB), t.ex.
posterna C1 till C16. Bankftreningen anser aft det bor utredas noggrant om méjligheterna
finns att ta in denna information via Riksbankens ménadsrapportering, vilket skulle innebéra
betydande littnader i rapporteringsbérdan.

Rapporteringstidpunkt vid andra kvartalet

1 forslagen till rapporteringsforeskrifter anges sista rapporteringsdag for andra kvartalet till
den 10 augusti. For vissa banker &r detta datum fortfarande ett problem med tanke pa
bemanningen i semestertider, Samtidigt pagar ett arbete inom CEBS om att harmonisera
rapporteringstidpunkter inom EU. Kan banker idag anstka om dispens for rapportering for
andra kvartalet och hur kommer rapporteringen av andra kvartalets uppgifter att paverkas av
CEBS harmoniseringsarbete?

SVENSKA BANKFORENINGEN
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