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Eit principbaserat forhallningssiitt — syftet i fokus
Promemoria av den 10 februari 2008

Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen, Finansbolagens Férening,
Fondbolagens Férening och Sveriges Forsikringsforbund (Féreningarna) har givits
mdjlighet att 1dmna synpunkter pa rubricerade promemoria.

Sammanfattning
Foreningarna #r positiva till Finansinspektionens principbaserade férhallningssitt.
Foreningarna dr 1 huvudsak positiva till kdrninnehallet i de treslagna principerna, men
anser att formuleringarna kan behdva ses 6ver. Foreningarna &r vidare positiva till
regelférenkling, motverkande av dverreglering och &kad flexibilitet. Foreningarna har
dock synpunkter pé och vill fora en fortsatt dialog med Finansinspektionen bland annat
om:

e hur principerna mer patagligt bor utgd fran det bakomliggande regelverket,

e en nirmare analys av principernas innebérd och férhallande till varandra,

e om det principbaserade forhéllningssittet fullt ut kan férverkligas inom alla

omraden,

e cventfuellt behov av vigledning frin Finansinspektionen,



o Finansinspektionens forvintningar och instéllning till framtagande av
vigledningsdokument/sjélvreglering fran branschen,

¢ behovet av fordndringar inom tillsynsfunktionen,

¢ skillnaden mellan riskbaserad och principbaserad reglering/tillsyn,

* behovet av samarbete/samsyn med Gvriga nordiska ldnder och EU samt,

o tidsplan for implementering av ett principbaserat forhallningssatt.

Vid informationsmotet den 18 mars 2008 uppgav Finansinspektionen att ett
principbaserat forhallningssitt bygger pa ett partnerskap mellan Finansinspektionen
och foretagen. Féreningarna anser att det vore virdefullt om den nirmare innebdrden
av ett sidant partnerskap kan beskrivas.

Principerna och regelverket

Féreningarna instimmer 1 ansatsen att det dr foretagen som ansvarar for en sund
utveckling av den finansiella sektorn. Kérninnehallet 1 principerna &r inte i sig
kontroversiellt och utgdr redan idag en del i foretagens verksamhet genom det
befintliga regelverket. Formuleringarna av principerna behdver dock ses dver i syfte
att skapa mer generella regler som inte kan tolkas som utfyllnad av gallande rétt.
Inférandet av principer tar heller inte medfora att rittssikerheten blir lidande. Vid en
Oversyn av det befintliga regelverket kan viss ledning himtas fran hur motsvarande
principer formulerats av “the Financial Services Authority (FSA) i deras promemoria
”Principles-based regulation — Focusing on the outcomes that matter”, april 2007.
Foreningarna har vidare svirt att 1 promemorian utldsa hur kopplingen ska géras
mellan de dvergripande principerna och det befintliga regelverket samt i forlingningen
till domstolarnas tillimpning av desamma.

Fér den framtida regelgivningen kan det principbaserade forhallningsséttet snabbt
forverkligas. Foreningarna vilkomnar en fortsatt dialog om hur den regelgivningen
kan forenklas sd att mer mélinriktade regler infors pa bésta sétt.

Nir det daremot giller det befintliga regelverket dr det foreningarnas uppfattning att
det behdvs en dversyn och utgallring av regler som inte svarar upp mot mer
maélinriktade regler. Vid en sddan 6versyn kommer det ocksa att utkristalliseras inom

vilka omrdden ett principbaserat forhallningssitt inte dr mojligt att infGras, 1 vart fall



inte full ut. Fdreningarna noterar i detta sammanhang att FSA i Storbritannien i sin
implementering av ett mer principbaserat forhallningssitt gbr en dversyn av sitt
befintliga regelverk. FSA konstaterar ocksa att detta forhallningssétt inte &r
genomforbart inom alla omrdden ("Principles-based regulation - Focusing on the

outcomes that matter”, april 2007).

Behovet av viigledning och branschens egna riktlinjer

Vid en 6versyn av befintligt regelverk kan Finansinspektionen och branschen
samtidigt fora en dialog om férhillandet mellan principbaserad reglering och
vigledning fran Finansinspektionen och ocksa om det finns behov av att ha olika typer
av vagledning beroende av storlek pd féretag och bransch. En modell liknande den
som finns pd kapitaltickningsomradet skulle forslagsvis kunna inforas; en
standardiserad modell som de mindre aktérerna kan anviinda och en mer avancerad
modell férbehallen de stérre foretagen. Olika typer av véigledning for olika foretag

maste dock foregds av en analys av de konkurrensrittsliga aspekterna.

Vidare anser foreningarna att det &r en férutsittning att fora en dialog om

foreningarnas egna vigledningsdokument och riktlinjer.

I Finansinspektionens promemoria saknas ett resonemang kring hur ctt principbaserat
forhallningssatt forhaller sig till den riskbaserade reglering som pa senare tid vuxit
fram péa det finansiclla omradet, inte minst genom EG-rétten. Ett exempel dr Solvens

II-arbetet, dir det bland annat talas om en riskbaserad tillsyn.

Tillsynen vid ett principbaserat férhallningssitt

Ett principbaserat forhdllningssatt ger st6rre flexibilitet for foretagen att utforma sina
interna regelverk och rutiner pé olika sitt. Det stéller hdgre krav pa foretagsledningen
och de interna kontrollfunktionerna.

Ett principbaserat férhallningssitt stiller ocksa krav pa utévandet av Finans-
inspektionens tillsyn. Tolkningsutrymmet blir stérre, risk foreligger att forutsig-
barheten minskar och att tillkommande krav skapas. For att bibehdlla rittssikerheten
vid en mer principbaserad tillsyn vill foreningarna i detta sammanhang vicka fragan



om en tvapartsprocess vid beredningen av ett sanktionsirende. Det kan noteras att det i
Storbritannien tillimpas ett system med en sanktionspanel.

Foretagen dr vidare medvetna om och bejakar det storre kvalitativa ansvar for
regelefterlevnad som foljer med ett principbaserat forhallningssétt. Det dr dock
foreningarnas uppfattning att de mindre foretagen hir kan behdva ett stdrre métt av
vagledning,.

Foreningarna dr ocksd av den uppfatiningen att det behdvs en annan kompetens vid
tillsynsutévningen dn den kompetens som behdvs vid en tillsyn dédr man prickar av”
att detaljerade regler efterlevs. En principbaserad tillsyn stiller krav pa att man {6rstar
och riittvist kan beddma foretagens olika val av modeller och regelefterlevnad. Detta
forutsitter att Finansinspektionen ldgger resurser pd kompetensutveckling pa liknande
sdtt som sker inom FSA.

Partnerskap handlar om 6msesidiga ataganden och féreningarna anser att det behovs
en fortsatt dialog ocksa kring Finansinspektionens konkreta ataganden i en tillsyn
baserad pa principer.

EU-perspektivet

Foreningarna stéller sig positiva till att Finansinspektionen internationellt vill arbeta
for en mer maélinriktad regelgivning och tillsyn. Féreningarna vill understryka vikten
av att detta arbete sker i ndra samarbete med de 6vriga nordiska linderna och EU, for

att mojliggora ett likartat férhallningssitt i s4 méanga linder som mdjligt.

Implementering av ett principbaserat forhallningsséitt

Foreningarna vilkomnar en dialog med Finansinspektionen om nir det dr mojligt att
implementera ett principbaserat forhallningssitt. Foreningama forestéiller sig att det
inom vissa omriden gar att genomfora relativt snart. [nom andra omraden som i stor
utstrickning dr styrda av detaljregler frin EU, ir det inte mojligt att genomfira
forhéllningssittet forrdn de underliggande detaljreglerna i sig dndras pa EU-niva.
Foreningarna anser till exempel att regler som styr foretagens forhallande till
konsumenter numera dr sd detaljstyrt att ett principbaserat forhallningssitt limpar sig
mindre vil.



Foreningarna ser fram emot en fortsatt dialog med Finansinspektionen och &r
intresserade av att delta i de workshops som kommer att anordnas under véren.

SVENSKA BANKFORENINGEN SVENSKA FONDHANDLARE-
) FORENINGEN
Ulla Lundquist Kerstin Hermansson
. FINANSBOLAGENS FORENING FONDBOLAGENS FORENING
R "t WP,
Tom Ekelund Pia Nilsson

SVERIGES FORSAKRINGSFORBUND

hristina Lindeiius

/



