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Sammanfattning

¢ Bankftreningen anser att ett timbaserat avgifisuttag har den férdelen att det blir en direkt
koppling mellan FI:s resursinsats for ett specifikt foretag och den avgift féretaget betalar. I
ett nytt avgiftssystem bdr i storre utstréickning &n i dag de foretag som har stort tillsyns-
behov och som dragit stora resurser hos F1 betala for detta.

» Bankforeningen avstyrker forslaget att sammanfora kreditmarknadsbolag med banker och

" virdepappersbolag till en ny avgiftsgrupp. Féreningen anser istéllet att kreditmarknads-
bolagen dven fortsdttningsvis ska vara en egen foretagsgrupp samt att banker och virde-
pappersbolag bildar en gemensam foretagsgrupp. Sammanslagningen av banker,
kreditmarknadsbolag och virdepappersbolag till en grupp leder till en kraftigt kad tillsyns-
avgift f6r kreditmarknadsbolagen, och sérskilt f6r stora kreditmarknadsbolag, utan att det
kan motiveras med motsvarande nedlagd tillsynstid eller riskniva.

» BankfSreningen anser att en mer riskkénslig férdelningsvariabel &n balansomslutning bor -
tvervigas vid fordelningen av kostnader pé enskilda féretag inom n&mnda féretagsgrupper.
Riskviigda tillgangar bor vara en lamplig sddan fordelningsvariabel.

s Bankféreningen anser att nagon.form av avgiftstrappa, liksom i nuvarande system, bor
anvindas inom respektive avgiftsgrupp. Skélet &r att foreningen tror att de stérsta aktdrerna
med det foreslagna systemet fér betala en storre avgift &n vad som kan motiveras av till-
synsbehovet.

» Bankftreningen anser ocksa att ett system for tillsynsavgifter maste utformas si att inte de
finansiella institut som star under tillsyn fir betala for verksamheter inom FI som inte riktar
sig direkt mot finansiella foretag.
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Svenska Bankforeningen 2

Grunderna for ny avgiftsmodell

I FI:s regleringsbrev for budgetaret 2006 ges myndigheten 1 uppdrag att se dver hur de &rliga
tillsynsavgifterna kan fordelas pa bertrda foretag s att de béttre svarar mot den del av inspek-
tionens resurser som varje foretag berdknas ta i ansprak ett genomsnittligt ar sett Sver tiden.
Med utgéngspunkt i regleringsbrevets direktiv och en konsultrapport frdn Ernst & Young har
FI lagt fram rapporten “Forslag till ny modell for tillsynsavgifter”.

Finansinspektionen foreslér att den nya évergripande avgiftsmodelien, liksom idag, ska bygga
pé en kombinationsmodell, dvs, den ska bygga pd delar av en timbaserad modell och en scha-

blonmodell. Vidare anser FI att avgiftsmodellen ska avspegla myndighetens resursinsatser och
prioriteringar, att den inte fir snedvrida konkurrensen p& marknaden samt att den ska vara en-

kelt och transparent uppbyggd.

Bankftreningen kan se att en kombinationsmodell for uttag av tillsynsavgifter har vissa for-
delar framfor en ren timbaserad modell eller en ren schablonmodell. Féreningen vill dock
framhalla att ett timbaserat avgiftsuttag har den férdelen att det blir en direkt koppling mellan
FI:s resursinsats for ett specifikt foretag och den avgift foretaget betalar. Ambitionen bor dérfor
vara att FI ska rora sig 1 riktning mot en storre andel timbaserat avgiftsuttag.

Slutsatsen att tillsynsavgiften till stdrre del ska baseras pé timdebitering stérks av den debi-
tering av tillsynsavgifter for & 2006 som nyligen genomforts. Enligt uppgift till féreningen har
kostnaden for tillsyn avseende kreditmarknadsforetag sjufaldigats under & 2006 i jamférelse
med ar 2005. Som skiil till detta har frimst angetts de problem som forevarit i bland annat
kreditmarknadsbolaget Custodia samt F1:s kade insatser for att utdva tillsyn 6ver kreditmark-
nadsbolag som tar emot inldning fran allménheten. Samtidigt medftr den nuvarande avgifts-
principen att &ven andra foretag i gruppen kreditmarknadsbolag, till exempel boléneinstituten,
far kraftigt hgjda avgifter — trots att tillsynsinsatserna for dessa bolag inte torde ha &kat. Bank-
foreningen menar att detta ir en helt oacceptabel effekt av en schablonbaserad modell. T stillet
bor i storre utstrdckning &n i dag de féretag som har stort tillsynsbehov och som dragit stora
resurser hos FI betala for detta. '

Under forutséttning att F1 avser att gé vidare med forslaget om en kombinationsmodell har
Bankf6reningen féljande synpunkter:

Nya faretagsgrupper

Finansinspektionen foreslédr i rapporten att dagens nio foretagsgrupper ska minskas till fyra
stycken. Detta innebér bl.a. att banker, kreditmarknadsbolag och vardepappersbolag slds sam-

man till en grapp.

Bankféreningen avstyrker att banker, kreditmarknadsbolag och virdepappersbolag ska slas
samuman i en foretagsgrupp, och anser istéllet att kreditmarknadsbolagen dven fortséttningsvis

ska vara en egen foretagsgrupp samt att banker och virdepappersbolag bildar en gemensam
foretagsgrupp.

Sammanslagningen av banker, kreditmarknadsbolag och vérdepappersbolag till en grupp leder
till en kraftigt 6kad tillsynsavgift for kreditmarknadsbolagen, och sirskilt for de stora boléne-
instituten. Bankforeningen invinder starkt mot detta. Enligt féreningens uppfattning gar for-
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slaget helt emot FI:s uttalade méalsitining att tillsynsavgiften ska spegla myndighetens resurs-
insatser och prioriteringar. Det dr féreningens bestdmda uppfattning att tillsynen Sver de stora
bolaneinstituten kriver avsevért mindre resurser frdn FI:s sida 4n till exempel en bank med
motsvarande balansomslutning. Denna slutsats styrks av de uppgifter om nedlagd tid for den
typen av foretag som redovisas i rapporten fran Emst & Young och som visar att kreditmark-
nadsbolagen som grupp tar betydligt mindre resurser i ansprak &n bankerna. Om FI &nda avser
att anvénda sig av den foreslagna avgiftsmodellen anser Bankf6reningen att man pé ett tydligt
sitt maste visa att den nya avgiftsstrukturen faktiskt speglar myndighetens resursinsatser och
prioriteringar.

Sasom Bankféreningen beddmer situationen skulle en 16sning dér kreditmarknadsféretagen
bildar en egen avgiftsgrupp ge en mer réttvisande férdelning av tillsynsavgift mellan olika ty-
per av foretag. Foreningen anser dock att FI, innan fragan slutligt avgérs, bdr presentera nya
konsekvensanalyser av hur avgiften skulle komma att f6rdelas mellan olika typer av foretag.

Schablonférdelning inom foretagsgrupperna

Finansinspektionen foreslar att fordelningen av kostnader for respektive foretag inom gruppen
banker, kreditmarknadsbolag och virdepappersbolag bor utga fran foretagens storlek och be-
tydelse pa respektive marknad, och att den nuvarande fordelningsvariabeln balansomslutning
ar lamplig for detta dndamal. '

Bankftreningen anser, som framgar ovan, att kreditmarknadsbolagen bor brytas ur gruppen
banker, kreditmarknadsbolag och virdepappersbolag. Foreningen anser vidare att en mer risk-
kiinslig fordelningsvariabel &n balansomslutning bor dvervigas vid fordelningen av kostnader
pi enskilda foretag inom néimnda foretagsgrupper. Riskvigda tillgangar bér vara en lamplig
sddan fordelningsvariabel.

Balansomslutning ger en begréinsad vigledning kring de olika risker som &r forknippade med
finansiell verksamhet. Bankfdreningen anser att risknivan, och dérmed tillsynsbehovet, i de
olika foretagen bor reflekieras bittre 1 de avgifter som de enskilda instituten inom kreditmark-
nadsbolagsgruppen respektive bank- och vérdepappersgruppen betalar 1 tillsynsavgifter. Darfor
bor man Gverviga att anvinda riskviigda tillgingar som en fordelning av tillsynsavgifter pa
enskilda foretag. Med det kommande kapitaltdckningsregelverket kommer riskkénsligheten i
de rapporterade riskvigda tillgingarna att i manga avseenden férbéttras jaimfort med nuvarande
regelverk. En eventuell 6vergang till att anvinda en mer riskkinslig fordelningsprineip bor
dérfor inte ske innan de nya kapitaltickningsreglerna trétt i kraft och fitt genomslag p& mark-
naden. Foéreningen Onskar att FI &ven 1 denna del, innan fragan slutligt avgdrs, presenterar nya
konsekvensanalyser av hur avgiften skulle komma att férdelas mellan olika typer av foretag.

Bankf6reningen anser vidare att nagon form av avgiftstrappa, liksom i nuvarande system, bor
anviindas inom respektive avgiftsgrupp. Skélet &r att fSreningen tror att de storsta akitrerna
med det féreslagna systemet fir betala en storre avgift &n vad som kan motiveras av tillsyns-
behovet. Detta beror dels p4 att de stora fSretagen generellt sett har mer utvecklade system for
till exempel riskhantering #n mindre aktorer, dels pd att det finns stordriftsfordelar” i till-
synsarbetet. Till exempel torde det féreligga i princip samma tillsynsbehov {r ett kreditsystem
som enbart hanterar nagra hundra krediter som for ett system som hanterar tusentals krediter.
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Verksamhet med begriinsad anknytning till institut under tillsyn

Finansinspektionens verksamhet riktar sig dven mot foretag och personer som inte &r finansi-
ella institut under tillsyn. Exempel pa detta &r insiderrapportering, vissa penningtvitts- och
ekobrottsfragor samt férslaget om att FI ska bli behorig myndighet f6r redovisningstillsyn. FI:s
kostnader for dessa verksamheter kan enbart tas ut via avgifter for tillstands- och drendeprév-
ning. Rena tilisynskostnader f6r verksamheterna kan dock inte tas ut via tillsynsavgifter utan
kommer istillet att belasta de finansiella institat som star under FI:s tillsyn.

Bankf6reningen anser att det &r helt felaktigt om finansiella institut under tillsyn tvingas betala
kostnader for verksamheter i andra typer av foretag. FI bor skyndsamt ta fram ett underlag som
visar hur stor del av myndighetens verksamhet som riktar sig mot andra féretag 4n de som
myndigheten har majlighet att ta ut tillsynsavgifter fran. Naturligtvis far dessa verksamheter
inte belasta de finansiella féretagen utan maste finansieras i annan ordning

SVENSKA BANKFORENINGEN

Ulla Lundquist Christian Nilsson
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