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Betidnkande fran Forsdkringstillsynsutredningen
Tillsyn p& férsakringsomradet (SOU 2005:85)

Inledande kommentarer

Forsdkringsférbundet vill inledningsvis understryka betydelsen av att den
framtida tillsynen pa férsékringsomradet &r effektiv och av hogsta kvalitet.

Férsakringsférbundet valkomnar den dversyn av Finansinspektionens tillsyn
pa forsakringsomradet som gjorts av utredningen. Utredningen bidrar -
och har redan bidragit — till en nyttig principiell diskussion kring mél och
metoder for den framtida tillsynen. Utredningen visar hur viktigt det &r
med en bred diskussion kring tillsynsfragorna. Lagstiftning, tillsyn och
praktisk férsakringsverksamhet maste métas i utformningen av den
framtida tillsynen. Overgangen till en avreglerad forsékringsmarknad och
ett kvalitativt riskbaserat regelverk maste avspeglas | det praktiska
tillsynsarbetet. -

Forsakringsférbundet &r sarskilt positivt till att Finansinspektionen redan
har pabérjat ett férdndringsarbete i linje med de tankegdngar som
utredningen framfdr.

Med hansyn till sGval forsakringsforetagsutredningens pa8gdende arbete
som regeringens fortsatta beredning av placeringsutredningens forslag &r
det bra att utredningen har avstatt frén att ldmna konkreta lagférslag.

Framtida forsakringstillsyn

Férsakringsforbundet anser att den inriktning pa den framtida férsékrings-
tillsynen som presenteras i utredningen &r en bra utgangspunkt fér den
fortsatta moderniseringen av tillsynen.
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1 en avreglerad marknad har tillsynen en central roll nér det galler f&r-
troendet fér marknadsplatsen. En viktig del av tillsynen &r darfér bevak-
ning av att det finns en effektiv genomlysning av produkter och bolag.
Vidare &r det viktigt att tilisynen inte hindrar eller forsvrar produkt-
utvecklingen genom att stélla upp krav som ger felriktade incitament til;
bolagen. For att marknaden skall vara effektiv &r det ocksa viktigt att
tillsynen i grunden ar konkurrensneutral.

Med en reglering byggd kring kvalitativa krav ar det viktigt att tillsynen ar

processinriktad, dvs. inriktad p& kontroll av att bolagen féljer sina interna

rutiner och beslutsprocesser. Med en reglering som ar inriktad p& hantering ()
av risker #r det viktigt att det inom tillsynen finns en hethetssyn pd den ’
sarmiade risken i bolagens ataganden och d&remot svarande tiligangar.

Férandringarna innebar krav p8 en mer flexibel tillsyn. I detta ligger krav

pa en mer individualiserad bedémning av bolagen. Samtidigt maste )
ansvarsfordelningen meilan bolagen och tillsynsmyndigheten vara tydlig. ( )
Det &r foretagen-som ansvarar fér verksamheten och de maste darfér ha

stor frihet att utforma sin verksamhet pd det sétt de finner |&mpligt, inom

ramen for de regler som finns. : _

1 utredningen gérs en tydlig skillnad mellan & ena sidan stabilitetstitlsyn
och 3 den andra sidan marknadstillsyn. Férbundet anser att denna tydliga
uppdetning &r en av fértjéinsterna med utredningen, eftersom tudeiningen
gér det |dttare att analysera tillsynens mal, mede! och prioriteringar.

Stabilitetstilisyn

Férsakringsforbundet delar utredningens bedémning ait stabilitetstillsynen

bor vara inriktad pa det direkta skyddet av férsékringsfordringar, dvs. en ;
tiflsyn fokuserad na forsakringstekniska avsattningar, skuldtécknings- )
tillgdngar och solvensmarginal. De reformerade rérelseréttsliga reglerna
innehaller ett system som tydligt skiljer mellan & ena sidan de delar av
holagets tillgdngar som svarar mot férsékringstagarnas rattigheter enligt
farsékringsavtalet och 8 den andra sidan de s.k, fria titlgdngarna. Det &r {3
positivt att den principiella skilinad som gdrs i rérelsereglerna nu ocksa blir '
utgangspunkt fér den framtida stabilitetstillsynen, '

Férbundet delar utradningens uppfattning att solvenssystemet framst ar ett
skydd for férsékringstagarnas fordringar pé boiaget. Det bor hér pekas pa
att fér den enskilde &r skyddsbehovet oberoende av boiagets storlek, och
att det darfor kan ifragaséttas om bolagets storlek bér anvéndas som
kriterium vid indelning av beolag i olika tillsynskategorier,

Att det skall bedrivas stabilitetstillsyn 6ver den del av bolagets tillgéngar
som svarar mot forsékringstekniska avsattningar inklusive solvensmarginal
&r sjadlvklart., Att det &ven skall bedrivas stabilitetstillsyn éver andra delar
av bolagets tillgingar — dvs. de fria tillgangarna - &r déremot langt ifran
sialvklart, Givet att férsdkringsfordringarna &r skyddade genom
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rérelseregler och tillsyn éver dessa, kan en tillsyn éver bolagets fria
tillgéngar inte motiveras med hanvisning till forsékringstagarskyddet.
Tillsyn &ver de delar av bolagets tillgéngar som inte svarar mot forsék-
ringstekniska avséttningar inklusive solvensmarginal skall bedrivas inom
marknadstilisynen.

Marknadstillsyn

Férsakringsférbundet delar utredningens bedémning att marknadstillsynen
bér syfta till att forsakringsmarknaden skall vara val fungerande och
genomlyst, bade vad galler bolag och produkter. I betdnkandet behandlas
inte marknadstillsynen lika ingdende som stabilitetstilisynen, vilket enligt
forbundets mening &r en brist. Marknadstillsynen &r en mycket viktig del av
tillsynen i en avreglerad marknad, eftersom god genomlysning av bolag
och ‘produkter &r en férutsattning for en effektivt fungerande forsékrings-
marknad. Just den omsténdigheten att marknadstillsynen &nnu inte funnit
sina former efter avregleringen gér att det finns behov av ytterligare
analyser kring marknadstillsynen.

Med anledning av utredningens bedémning nér det géller Finansinspek-
tionens mdjlighet att utdva tillsynen éver vinstutdelningsférbudet och dess
nérliggande reglering, vill forbundet peka pd att det finns manga andra
aktdrer n Finansinspektionen som har starka intressen av att tillse att
géllande regler féljs, inte minst géller detta bolagen sjélva. Att géllande
raegler féljs bevakas ocksa av kunder, konkurrenter, leverantérer, media
och andra marknadskrafter. For att denna typ av marknadskontroll skall
fungera &r det dock av yttersta vikt att Finansinspektionens marknads-
tillsyn ar effektiv, dvs. att bolag och produkter &r vdl genomlysta.

Registret med skuldtickningstillgangar

Den sérskilda formansrétten &r det institut som ytterst sakerstélter att
forsakringstagare och andra ersattningsberéttigade &r skyddade om ett
bolag skulle hamna p8 obestand. Mot denna bakgrund &r det synnerligen
viktigt att systemet med den sérskilda formansratten fungerar i praktiken.
Betydelsen av bolagens skuldtéckningsregister har dessutom okat pa
senare tid. Dels har kretsen av férmansberéttigade nyligen utvidgats (prop.
2005/06:37), dels skall stabilitetstitlsynen i framtiden vara fokuserad pa
just skyddet av férsékringsfordringarna. Férsékringsférbundet delar alltsa
utredningens uppfattning om registrets centrala betydelse.

Férsakringsforbundet delar utredningens bedémning att de férdelar som
kan finnas med en férvaring av skuldtéckningstiligéngarna i ett férvarings-
institut inte évervéger de nackdelar som finns med en sadan |dsning.

I utredningen kritiseras den faktiska registerhaliningen hos bolagen

(s.80ff). Det ar svart att yttra sig 6ver kritiken, eftersom utredningen inte
nérmare redovisat hur den tolkat géllande regier.
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Forbundet har inga invandningar mot utredningens forslag om att tillsynen
dver registret bérintensifieras nar ett forsékringsbolag riskerar att hamna |
ekonomiska svarigheter.

Tillsyn 6ver férsikringstagarnas ansprdak i eget kapital

Forsakringsforbundet ifrégasatter utredningens generalisering av
"forsakringstagarnas ansprak i eget kapital”. Férbundet vill understryka att
den réttsliga grunden for eventuella “ansprak i eget kapital” ser olika ut i
olika associationsformer och att forsékringstagarnas méjlighet att tillvarata
sina "ansprak” vatierar mellan olika bofag. Utredningen har inte
presenterat nagon fullstindig redovisning | dessa delar, och saknar dérmed
grund fér att peka ut enskilda bolag.- : : :

Forsakringsférbundet ifrégasatter ocksa vardet av utredningens detaljerade
redovisningar av teoretiskt mdjliga satt att kringgd géllande regler.

Forsakringsférbundet vander sig &ven mot att utredningen kommer med
pistdenden om genomfbrda ombildningar utan nagen nérmare analys.

Forsakringsforbundet anser att fragor kring hantering av intressekonfiikter,
dverskott och inflytande ratteligen borde hanteras inom ramen for
Forsékringsforetagsutredningen. Mot denna bakgrund avstdr fdrbundet frén

att nu yttra sig i denna del.

Finansinspektionens resurser inom forsdkringsomradet

Forsékringsforbundet anser att det &r av storsta vikt att Finansinspektionen ( )
kan st#rka sin kompetens ytierligare. Férbundet saknar dock méjlighet att

bedéma om kraven p§ ny kompetens kan uppfyllas genom en omféirdelning

av befintliga resurser, eller om det krévs tillskott av resurser.

Behov av fortsatta diskussioner

Aven om utredningen nu slutfért sitt arbete &r det viktigt ait den breda
diskussionen kring forsakringstillsynens mal och metoder fortsétter,

En fortsatt diskussion &r sarskilt viktig med h&nsyn till de omfattande
regeléndringar som stdr fér ddrren, Aviserade dndringar i de nationella
solvensreglerna kan antas f8 stor paverkan pa tillsynsarbetet, liksom
andringar till foljd av arbetet med Solvency II. Tillsynsarbetet kommer
vidare att i hdg gred paéverkas i olika delar av den lagstiftning som kan
forvantas folja pa Forsakringsféretagsutredningens arbete. Till detta kan
laggas de foréndringar i tillsynen som nyligen skett med anledning av de
nya reglerna for tjanstepensionsverksamhet. I alla kommande lagférslag
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maste konsekvenserna fér tillsynsarbetet analyseras och diskuteras. Det ar
vidare naturligt att redan genomforda féréndringar utvérderas.

En fortsatt diskussion behévs ocksd kring frégor som inte behandlats av
utredningen. Férbundet ténker bl.a. pa& de mer praktiska konsekvenserna
av en dkad harmonisering och 6kat internationellt samarbete mellan
tillsynsmyndigheter. Det vore vidare vardefullt med en fortsatt diskussion
kring vilka kriterier som bdr anvandas vid kategoriseringen av fors&krings-
foretag i olika tillsynskategorier.

SVERIGES FORSAKRINGSFORBUND

Annika Lundius Patric Thomsson
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