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Sammanfattning

Svenska Bankf6reningen tillstyrker forslaget i den del det innebir att skatten pa
investeringsfonder tas bort. Bankféreningen avstyrker emellertid forslaget om inforande av
en schablonméssigt berdknad skatt pd fondandelsigarna under innehavstiden. For de flesta
banker med handelslager av fondandelar innebér forslaget i denna del en oacceptabel
dubbelbeskattning. Vid handel med bérsnoterade fondandelar via en s.k. Market Maker
uppkommer ocksa en dubbelbeskattning av andelarna som inte r acceptabel. Aven i dvrigt
kan ifrdgasittas behovet av en schablonbeskattning pa deliigarniva.

Inledning

Svenska Bankféreningen tycker det #r positivt att skatten pd investeringsfonder nu foreslas
forsvinna. Detta bor bidra till att svenskregistrerade fonder kan konkurrera pa béttre villkor
med investeringsfonder frin andra medlemsstater inom EU. Bankforeningen tillstyrker
dérfor forsiaget 1 denna del. Bankforeningen #r dock kritisk till inférandet av en
schablonmissig skatt pa sitt som foreslas. Denna kritik géller dels generellt i forhallande

till alla tillténkta skattesubjekt, dels specifikt i forhallande till bankerna. Bankféreningen
utvecklar nedan sin instéllning.

Maste en deldgarbeskattning dver huvud taget ske under loptiden?

Enligt forslaget ska deldgare i en investeringsfond - istillet for sjilva fonden - bli skyldiga
att betala skatt p& innehavet. I promemorian diskuteras att man skulle helt avstd fran den
(formogenhets-)beskattning férslaget innebdr, det s.k. noll-alternativet. En sidan l6sning
forkastas emellertid av utredaren. Detta motiveras friimst av réttviseskil, att det annars

skulle bli mer ekonomiskt fdrdelaktigt att investera i viirdepapper via fondandelar 4n med
ett direkt dgande av virdepappren.



Bankfdreningen delar inte utredarens uppfattning i denna del och viil uppmana till ait en
ordentlig analys gors av noll-alternativet.

Inom &vriga EU forekommer knappt att andelséigare beskattas under innehavstiden {or
sjfilva innehavet. Svenska fondandelstigare kommer siledes att vara i, ekonomiskt sett,
sémre sits &n &vriga EU-medborgare. Likaséd kan befaras att om den nya skatten infors
kommer incitamenten for att s6ka sig utomlands f6r inkdp av fondandelar direkt av
fondbolag utan ndgon verksamhet i Sverige att 6ka avseviirt.

Det kan ocksé ifragasittas att ett nytt system {or beskattning byggs upp med stora
kostnader for systemombyggnader liksom 6kad administration for fondinnehavare,
kontrolluppgiftsldmnande institut och Skatteverket for en skatt som rent faktiskt kommer

uppgé till 0,12 procent. Med ett fondsparande (kapitalunderlag) om 10 000 kr blir alltsi
skatten 12 kr for en fysisk person.

Det ska i detta sammanhang ocksa framhdllas att fondandelsinnehavaren med noll-
alternativet inte undgfr beskattning. Andelsinnehavaren beskattas enligt nuvarande regler
{6r mottagen utdelning och de kapitalvinster som gérs vid avyttring av andelarna, I denna
del foreslas ingen foréndring av reglerna, Likasd kommer den slopade beskattningen av
fonderna att kompenseras av hogre kapitalvinstbeskattning vid uttag bland fondandels-
dgarna. Staten kommer séledes i1 framtiden fA hdgre intékter i denna del jaimfort med i dag,

Bankf6reningen anser sdledes sammantaget att det inte dr ndédvéndigt att beskatta
andelsfigaren [Gpande pé sa sitt som foreslas.

Dubbelbeskattning av banker

Schablonskatten ska enligt forslaget gélla for bade fysiska och juridiska personer utan
undantag. [ promemorian gors ingen analys av vilka konsekvenser detta kan fa for juridiska
petsoners innehav av sddana fondandelar som utgdr lagertillgangar i finansiell verksamhet,
jir 17 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), 1L. 1 stillet konstateras enbart, s. 23, att ”
[i] frAga om kapitalinkomster giiller enligt 15 kap. 1 § andra stycket IL for juridiska

personer i princip samma regler som for fysiska personer, men inkomsterna beskattas som
inkomst av néringsverksamhet.”

Bankernas innehav av fondandelar utgir lager av finansiella instrument och skall enligt
17 kap. 20 § IL tas upp vid taxeringen {ill det verkliga virdet (marknadsvirdet), dvs. till

samma virde som i rikenskaperna. Lagret fir dock, under vissa i lagrummet angivna
forutséttningar, tas upp till anskaffningsvirdet.

Med hénsyn till bl.a. de stora volymer av finansiella instrument och till det ansenliga antal
transakiioner som héir &r aktuella &r det dock i realiteten omdojligt for en stérre bankkoncern
att upprétthalla dubbla redovisningssystem for att i deklarationen tilliimpa en annan
virdering av instrumenten #in den marknadsvérdering som gjorts i riikenskaperna.

Den marknadsvérdering av lager av finansiella instrument som séledes regelmissigt
tillimpas vid taxeringen av stdrre bankkoncerner medfor att all virdef6rindring
(viirdeuppgang/virdenedging) pa bl.a. fondandelar beskattas 16pande 1 banken. Till f51jd
av den hoga omsittningen (korta innehav) av finansiella instrument i bankernas lager,



géller detta i realiteten alla banker, dvs, dven de mindre bankkoncerner som vid taxeringen
till dventyrs viirderar sitt lager av finansiella instrument till anskaffningsvirdet.

Syftet med dagens regler om beskattning av innehav av andelar i investeringsfonder #r att
framtvinga utdelning ur fonden och att dérigenom firhindra uppkomsten av en skattekredit
p4 deldgarnivd. Aven promemorians forslag innebar beskattning av den (eljest rdntefria)
skattekredit som blir foljden av att deldgaren inte lingre kommer att beskattas 16pande for
fondens inkomster, utan forst nér fondandelen avyitras.

Den beskattning som bankernas innehav ay lagertillgdngar fr foremal for innebir
emellertid att neutralitet foreligger mellan — 4 ena sidan — direkt deande av aktier och andra
delégarréitter och — & ena sidan — indirekt dgande av aktier och deligarriitter genom en
investeringsfond. Dirmed ér det direkt opakallat med en sirskild pélaga i form av ett extra
skatteuttag som kompensation for en skatiekredit som inte uppkommer i banken.

Innebodrden av férslaget blir ddrmed enbart att bankerna kommer att erligga en forhsjd
skatt pa grundval av en inkomst som beskattas i banken allt eftersom den uppkommer.

Mot denna bakgrund anser Bankfireningen att det ir orimligt och oacceptabelt att
bankerna i allménhet och de banker som marknadsvirderar sitt handelslager i synnerhet i
sin deklaration skall uppta en sérskild schablonintikt for att kompensera for en teoretisk
skatteldttnad, trots att forslaget inte medfor sddan skattelittnad for bankernas del.

Scirskilt om handel med ETF och uppdrag som Market Maker

Fonder som handlas pé en bors kallas normalt ETFer (Exchange Traded fund). Investerare
kan viilja att kopa sddana fondandelar till ett kiint pris pa borsen i stillet for att képa dem
av sjiilva fonden. Denna mojlighet bidrar till en 8kad konkurrens, For prissittning och
prisstillande finns och maste finnas s.k. Market Makers, som l6pande stiller priser for
andelarna och alltsé ser till att det finns en andrahandsmarknad att handla pa. En Market
Maker kan vara en bank eller ett virdepappersbolag. Nir en investerare kiper fondandelar
pé borsen, sker samtidigt en forsiljning av andelarna av en Market Maker. Den som agerar

som Market Maker méste i sin tur kopa in andelarna fran ndgon annan eller direkt frén
fonden.

Férslaget i promemorian innebir att berdkningen av en Market Makers kapitalunderlag for
skatten dkar med vérdet av de ink&pta andelarna samtidigt som dven investerarens
kapitalunderlag 6kar med virdet av de forvirvade andelarna. Samma andelar paverkar
alltsd underlagets storlek pa tva stillen. Eftersom inte heller fors#liningar ska f& paverka
kapitalunderlaget innebir detta for en Market Maker att denne far betala skatt pa
bruttobeloppet, vilket yiterligare dkar skattebtrdan. Med tanke pa de volymer av inkép och
forsiljningar av ETFer som &r aktuella 4 resultatet av forslaget bli att banker och
viirdepappersbolag i fortsittningen inte kommer vilja agera som Market Maker. Dérigenom
kommer handeln med borsnoterade fondandelar att upphéra.

Det &r en absolut férutsittning for en starkt och konkurrenskraftig virdepappersmarknad i
Sverige att de villkor som sétts av lagstiftaren #r neutraia till sin utformning och att de inte
snedvrider konkurrensen gentemot §vriga EU. Bankfdreningen kan konstatera att om
forslaget om en schablonbeskattning pé andelsdgarnivi genomfors, kommer det {3 just



shdana snedvridande effekter och s&dan olidmplig styrning av verksamheten pa
fondmarknaden som méaste undvikas. For att Finansplats Stockholm ska kunna uppritthélla
sin position som Nordens ledande finanscentrum #r det dessutom en grundférutsittning att

alla typer av finansiella produkter kan erbjudas. En schablonskatt p4 Market Makers
motverkar direkt detta.

Férslaget om kapitalunderlagets berdkning inte acceptabelt

Bankféreningen anser att férslaget om beriikning av kapitalunderlaget for skatten inte 4r
acceptabelt och vill didrvid limna f6ljande synpunkter.

Enligt forslaget ska underlaget for skatten utgéras av virdet av andelarna vid
beskattningsérets ingang med tilldgg f6r de fondandelar som forvirvats under aret.
Eventuella forsiljningar beaktas inte. Detta innebiir en form av bruttobeskattning skiljd
fran verkligheten som enligt Bankfdreningens uppfattning inte dr acceptabel. Enligt
uppgifter frin Fondbolagens Forening uppgick nettoflédet av inkdp och forsiljning av
fondandelar under 2009 till +55 mdkr medan bruttoinvesteringarna uppgick till +254 mdkr.
Aren dessforrinnan var nettoflédet negativt medan skattebasen med forslaget f6r dessa ar

skulle ha uppgatt till +260 mdkr. Detta visar pa det orimliga att inte beakta Srsiljningar
vid berfikning av kapitalunderlaget for skatten.

Som skil for att sAdana frsiljningar inte ska beaktas har frimst angivits en ridsla for att
fondandelsinnehavaren ska fgna sig at s.k. rsskiftestransaktioner, dvs. att infor
avstiimningen av kontot silja sina andelar for att f& ner storleken av skatteunderlaget till
lagre nivéer. Detta 4r de facto ett handlingsménster som syns vad gliller
kapitalforsékringsinnehav. Till skillnad-frn innehav av kapitalférsikringar innebir dock
en forsiljning av fondandelar att kapitalvinstbeskattning utloses. Bankforeningen héiler det
for otroligt att fysiska personer som fondsparar i nigon betydande omfatining skulle # dgna
sig 4t ett sddant beteende mot bakgrund av att de maste skatta for realisationsvinsterna. An
mindre troligt &r det att juridiska personer sdsom banker skulle #igna sig 4t detta. Det kan
befaras att konstruktionen pa skatten i stillet kommer leda till inldsningseffekter.
Omplaceringar av fondinnehav kommer att undvikas da detta 6kar underlaget for skatten
utan atf ndgon egentlig formdgenhetstkning skett. I denna del kan skatten ses som en
transaktionsskatt p& fondinnehav. Sveriges erfarenheter av en transaktionsskatt dr mycket
dystra. Den transaktionsskatt som fanns pd virdepapper under 1980-talet fick ddesdigra
konsekvenser for handeln med finansiella instrument liksom utvecklingen av den
finansiella sektorn i Sverige. Ett liknande scenario 4r inte dnskvért.

Bankfbreningen anser att ett bitire alternativ till den foreslagna berfikningen av
kapitalunderlaget skulle vara att fondandelsinnehavet stéims av, sig 2-4 ginger per 4r,
genom att det faktiska nettoinnehavet pa kontot lises av. Ddrigenom blir systemet mer
rittvist och mer férankrat i verkligheten eftersom man till grund for skatten utgar fran det
faktiska innchavets marknadsvirde. Ett snittviirde kan sedan riiknas fram som ska tas upp
till schablonbeskattning. Detta marknadsvérde fréin ar 1 ligger sedan till grund fér ingiende

virden ar 2. Det &r inte ndgot stdrre administrativt problem fér berdrda institut att leverera
sddana uppgifter infor den arliga deklarationen.

Den som #Hger fonder i utlandet erhaller normalt inte nagra kontrolluppgifter om inte
institutet 1 frdga har en filial hir eller bedriver grinséverskridande verksamhet, For denne



innebir saledes Bankforeningens forslag ett visst merarbete genom att han &r tvungen att
sjilv ange underlaget i sjdlvdeklaration.

BankfSreningen menar att en sddan skillnad i behandlingen av fondandelsinnehavare torde
vara acceptabel enligt EG-ritten. Enligt fast praxis (se bl.a. EG-domstolens avgranden i
mél nr C-150/04 och C-470/04) kan nationella atgirder som kan hindra eller gora det
mindre attraktivt att utdva de grundliggande friheter som garanteras av fordraget godtas,
om det syfte som efterstrivas #r av allménintresse och om 4tgtirderna #r Hgnade att
stikerstilla forverkligandet av det syfte som efterstriivas och inte gar utéver vad som r
nddvindigt for att uppnd detta syfte. Effektiv skattekontroll #r ett sddant allminintresse och

det ligger i sakens natur att svensk lagstiftning i detta fall inte kan reglera uppgifts-
ldmnandet pé ett mindre betungande sitt.

Vi vill héir erinra om att sdana skillnader mellan innehavare av svenska produkter och
utlindska produkter redan finns i dagens system och godtas. Hér kan ndmnas innehav av
utléndsk kapitalforsikring, dir den enskilde r tvungen att sjilv rikna fram virde och
underlag till deklarationen. Likasa foreligger en skillnad i dagens kontrolluppgifisregler i
och med att den som innehar fondandelar via svenska institut ska fa kapitalvinst/forlust
berdknad ét sig av institutet medan den som innehar utlindska fondinnehav fir géra denna
berékning sjilv. Aven utredarens férslag om berdkning av kapitalunderlag innebir dartill

att den som inte fir kontrolluppgifter pga att han innehar utlindska fondandelar maste
ridkna ut underlaget sjilv.

BankfSreningen vill i defta sammanhang ocksé kommentera det resonemang som finns i
avsnitt 5.3.2 i promemorian (s. 39). Enligt utredaren innebér det faktum att det inte féreslas
utgd ndgon schablonskatt pa fondandelar som Hgs via en {orsikringsldsning att det skulle
vara mer fordelaktigt att spara i fondandelar genom t.ex. en unit-linkforsikring #in direkt i
fondsparande. Bankf{treningen stiller sig frfigande till detta pAstdende. Enligt lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel utgér sivil innehav av fondandelar som
utdelningar frén investeringsfonder, som hénfor sig till tillgéngar och skulder som forvaltas
for forsikringstagarnas rikning, underlag for avkastningsskatt. Det innebir att
avkastningsskatteuttaget blir detsamma oavsett om det sker utdelning eller inte fifin en
investeringsfond. Den i promemorian angivna konsekvensen att det blir en ligre effektiv
beskattning av investeringsfonder till f61jd av utebliven utdelning, giiller dirmed inte for de
fondandelar som #gs av liviorsikringsforetag for forsikringstagarnas rékning.

Avriikning av utldndsk skatt maste medges

Bankfreningen anser att en rétt till avrikning av utlindsk skatt som beléper pa fonden och
som indirekt belastar fondandelsinnehavaren av principiella skél maste finnas. Detta giller
ocksd nér bankens utlindska innehav har belastats med utlindsk kupongskatt.
Bankfbreningen kan inte se varfor en atskillnad ska goras i dessa fall for intikter av
fondandelar jamfort med andra typer av intikter. En parallel] kan tvértom dras till
utléndska kapitalforsakringar dér det sedan linge finns en laglig méjlighet att £8 avrikning
for utlindsk skatt som belastat forsékringsinnehavaren indirekt genom dennes
forsikringsbolag, jfr 10 a § lagen om avkastningsskatt p4 pensionsmedel. Denna avrikning
ir lagtekniskt utformad som en nedsiittning av pd forsikringsinnehavet belgpande
avkastningskatt. Aven om en sddan méjlighet kan vara forknippad med vissa svarigheter



aft rent praktiskt rikna ut skattebelastningen, kan inte detta utgtra skil for att vigra
avrékning. Vad giller utlindska kapitalforsikringar finns det dessutom en "ventil”. Den
innebir att nedsittning alltid kan ges med skiligt belopp om forsikringsinnehavaren har
problem med att presentera ett fullstindigt underlag f5r berdkning av skatten men det dnda

framgdr att det finns forutsitiningar for nedsittning. En liknande 18sning skulle kunna vara
tinkbar i friga om utldndska fondandelar.

Ikrafitrddande 1 januari 2011 omdjligt

Enligt forslaget ska ny lagstiftning tréda i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas férsta
ghngen vid 2012 &rs taxering. Eftersom det &r valar kan dock en proposition i drendet
liggas tidigast i oktober-november 2010. Detta limnar banker och andra berdrda institut,
om forslagen godtas av riksdagen, maximalt en ménad for att &ndra alla de system och
rutiner som berdrs av forslagen. Det dr uppenbart att detta inte 4r genomforbart.

Bankforeningen inser att implementeringen av UCITS-direktivet per den 1 juli 2011 ligger
bakom forslaget med ett sd skyndsamt ikrafitriidande men i férevarande fall méste ett
ikrafttridande skjutas pa framtiden. Om ett ikrafttridande inte kan skjutas till 2012 —
vilket Bankforeningen anser ér att foredra — borde i vart fall nya reglerna inte trida i kraft
fore den 1 juli 2011, dvs. i samband med att det nya UCITS-direktivet implementeras.
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