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Svenska Bankforeningen, Fondbolagens Forening och Svenska Fondhandlareforeningen
limnar ett gemensamt yitrande avseende remissen om #ndringar i sparandedirektivet.

Sammanfatining

Foreningarna konstaterar att de foreslagna foréindringarna leder till en avseviird Skning
av foretagens administrativa bérda, vilket #r helt i strid med sévil EU's som den
svenska regeringens ambitioner att minska foretagens administrativa kostnader.

Foreningarna ifrigasitter om de dkade kostnaderna for foretagen, och i forlingningen
for deras kunder, verkligen kan motiveras med de marginella “forbéttringar” som fore-
slés.

Sarskilt besvirande dr de forndringar som foreslds med retroaktiv verkan, till exempel
ndr det géller krav pd att faststilla betalningsmottagarnas identitet. Foreningarna anser
att utdkade krav ska gélla forst frin direktivindringarnas nationella ikrafitridande.

Foreningarna befarar att de foreslagna foréindringarna, som exempelvis innebir att vissa
typer av strukturerade produkter och forsikringssparande ska omfattas av informations-
utbytet, leder till uppbyggnaden av ett speciellt kontrolluppgiftssystem for sparande-
direktivet. Om s blir fallet forutses kraftiga 6kningar av foretagens administrativa
kostnader.

Féreningarna anser att Finansdepartementet bor bilda en s#rskild referensgrupp dér
representanter frdn de finansiella foretagen kan bidra med synpunkter och kompetens
under den period som direktivindringarna ska férhandlas inom EU.
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Inledande synpunkter

Inledningsvis konstaterar féreningarna att sparandedirektivet r ytterst komplicerat att Ifisa
och forsta. Till f8ljd av detta ér till och med experter i de finansiella féretagen ménga
ginger osiikra om den praktiska innebdrden av direktivet och de foriindringar som foreslas.
Detta forhéllande gor att det r svért att l&imna konstruktiva synpunkter pa forslaget. Fore-
ningarna anser dirfor att den svenska regeringen bor verka for att sparandedirektivet ut-
formas pé ett tydligare siitt och att enkelhet och forstdbarhet Iyfts fram som ledord i det
fortsatta arbetet.

I den inledande texten anfér Kommissionen att man beaktat den administrativa bérdan vid
utformningen av foréindringsforslaget. Foreningarna gor dock bedémningen att de fore-
slagna forindringarna leder till betydande merkostnader for de finansiella foretagen, Det
synes vara i hogsta grad tveksamt om kostnadsékningarna som foljer av de utvidgningar
som foreslds verkligen kan motiveras av 8kad kvalitet och biittre forutsiittningar att uppna
sparandedirektivets grundliggande syfte. Vi menar att ett direktiv av denna karaktiir snar-
are bor priiglas av enkelhet, robusthet och anpassning till nuvarande rapporteringsrutiner dn
av langtgiende byrdkratiska ambitioner at, till ett hogt pris, ticka in varje méjligt “kryp-
hél”. Den kostnad som pd marginalen drabbar de finansiella foretagen, och ytterst deras
kunder, ir enligt féreningarnas bedémning mycket hg 1 férhllande till den samhiills-
ekonomiska intdkten. De administrativa merkostnader som direktivets krav ger for ut-
lindska kunder kan ocksé leda till att finansiella féretag inte vill inleda relationer med
denna kundgrupp, vilket gir rakt emot EU:s ambitioner att skapa en enhetlig marknad f6r
finansiella tjénster,

Vi noterar sérskilt att manga av fordndringarna foreslds gilla med retroaktiv verkan, Ett
exempel &r att de nu gillande reglerna ger utrymme for att faststilla betalningsmottagarnas
identitet genom att enbart inhdmta uppgift om namn, adress, fodelsedatum och fodelseort.
Som foreningarna uppfattar forindringsforslaget maste nu betalningsombuden 4ven ha
information om betalningsmottagarens skattenummer, och det kravet giller med retroaktiv
verkan for alla avtal som ingatts efter den 1 januari 2004, Rent praktiskt innebér det att
foretagen méste ta kontakt med alla kunder som man ingétt avtal med efter den 1 januari
2004 och begira in uppgift om skattenummer, Detta fir kostsamt fore foretagen, och dess-
utom i praktiken vildigt svart eftersom ménga betalningsmottagare inte har kunskap om
sitt eget skattenummer,

Ett annat exempel pé retroaktiva regler dr att den foreslagna nytillkomna informations-
plikten for vissa typer av strukturerade produkter och forsikringssparande ska gilla for
produkter som har emitterats eller tecknats frdn den 1 december 2008, dvs. frén en tidpunkt
1&ngt innan de nya reglerna trider i kraft.

Fareningarna anser att alla foréindringar som genomfors i nu gillande direktiv bér ske med
framétsyfiande verkan och gilla tidigast frin den dag d4 direktivindringarna implemente-
ras genom nationell ritt,

En viktig aspekt &r att sparandedirektivets krav bdr kunna samordnas med den nuvarande
svenska kontrolluppgiftskyldigheten. Visserligen dsamkade implementeringen av det nu
gillande sparandedirektivet foretagen betydande kostnader men i huvudsak kunde upp-
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giftsinhiimtandet och kontrolluppgiftskyldigheten samordnas med redan etablerade svenska
regler och rutiner. Dessvirre befarar foreningarna att den tkade detaljeringsgraden och
komplexiteten som tycks folja av de foreslagna direktivindringarna kan komma att leda till
uppbyggnaden av ett speciellt kontrolluppgiftssystem for sparandedirektivet. Av effektivi-
tets- och kostnadsskél finns det starka skl att motverka att s blir fallet.

Slutligen anser foreningarna att Finansdepartementet i denna fraga, i likhet med vad som
normalt sker, bor bilda en referensgrupp for att kunna ta del av de finansiella foretagens
synpunkter under forhandlingsprocessen i EU. Bildandet av en referensgrupp dr synner-
ligen viktigt i denna typ av drende dér reglerna dr komplicerade och dér iven smé detaljer i

regelutformningen kan f3 stor inverkan pa foretagens kostnader for att efterleva direktivets
krav,

Detaljsynpunkter

Artikel 3

Av forslaget till direktiv framgar att betalningsmottagarens identitet ska faststéllas genom
uppgift om sdval namn, adress, fddelsedatum och fodelseort som skattenummer, Detta ir

en utvidgning av nu gillande regler dér uppgift om skattenummer inte dr nddvindig. For-
findringen foreslds dessutom gilla retroaktivt for alla avtal ingéngna efter den 1 januari

2004. Artikeln innehéller dven en del andra skiirpningar i forhllande till nu géllande reg-
ler.

Foreningarna motsitter sig forslaget. De finansiella foretagens erfarenheter ér att det finns
en bristande kunskap om skattenummer. Darfor foresprakar foreningarna den nuvarande
I16sningen dér uppgift om namn, adress, fodelsedatum och fédelseort dr méijlig att anvéinda
i de fall information om skattenummer saknas. '

I bilaga II till direktivet finns en méngd olika typer av skattenummer specificerade. Det
kan ge sken av att betalningsombuden har en skyldighet att granska limnade skattenum-
mers riktighet. Det kan rimligen inte vara fallet, Darfor bor det klargras att bilagan enbart
utgdr ett stdd for att ta fram ritt skattenummer,

Dessutom motsiitter sig féreningarna, som framgar ovan, att nya krav inférs med retroaktiv
verkan. I stéillet bor fordndringarna genomforas tidigast fran det datum d4 det implemente-
ras i nationell ritt,

Artikel 4

Skrivningarna i artikel 4 4r bland de mest svirtolkade i direktiviorslaget. Sasom fSrening-
arna forstdr forslaget medfor bestimmelserna i artikel 4(1) bland annat att det stills 1&ngt-
giende krav pd genomlysning av vissa riittssubjekt eller juridiska konstruktioner i syfte att
identifiera den faktiska betalningsmottagaren. I artikel 4(2) stills nya krav som bland annat
inncbir de finansiella foretagen for ett stort antal olika subjekt eller juridiska konstruk-
tioner méste ha uppgift om till exempel vilken person som har den primiira dganderitten.
Det tycks ocksd som de foréindringar som fSreslds ska gilla med retroaktiv verkan.

Foreningarna anser att utformningen av artikel 4 méste bli enklare och tydligare. Vi ifriga-
sdtter framforallt den ldngtgaende genomlysning och undersdkningsplikt avseende bland
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annat agarforhallanden som infors, Det &r svart att se att virdet av denna typ av bestim-
melser kan motivera de administrativa kostnader som de medfr, Vidare motsétter vi oss
att de utbkade krav som foreslas ska gélla med retroaktiv verkan.

Artikel 6

Direktividrslaget innebér att begreppet rintebetalning utvidgas till att gélla vissa av struk-
turerade produkter, fler typer av fonder samt vissa former av forsikringssparande, Nir det
giller de nya kraven for vissa typer av strukturerade produkter och forsékringssparande
foreslas en retroaktiv tilldimpning eftersom rintor frdn produkter som har emitterats eller
tecknats efter den 1 december 2008 ska omfattas.

Foreningarna konstaterar att &ven denna utvidgning kan medfora betydande administrativa
kostnader for savil de finansiella foretagen som for Skatteverket. De grinser som sitts upp
for nya produkter i artikel 6(1) (aa) och (e) innebir till exempel att enbart vissa strukture-
rade produkter och vissa typer av forsékringssparande ska omfattas av informationsutbytet.
De finansiella f6retagen méste sdledes i sin rapportering sdrskilja produkter som omfattas
av sparandedirektivet fran produkter som inte omfattas, Detfa, i kombination med andra
nya krav i direktivforslaget, innebér en betydande risk for att dagens kontrolluppgifts-
system mdste kompletteras med separat kontrolluppgiftssysiem for att kunna uppfylla spar-
andedirektivets lingtgdende krav.

Foreningarna motsétter sig att rapporteringsplikten fér de nya produkter som specificeras i
artikel 6(1) (aa) och (¢) ska gilla om de har emitterats eller tecknats efter den 1 december
2008. Det ir inte rimligt att infora denna typ av krav med retroaktiv verkan. I stillet bor
nya krav bétja gilla allra tidigast frin det arsskifte som {Sljer nirmast efter att direktivind-
ringarna trétt i kraft.

I detta sammanhang vill foreningarna dter fora fram onskemaélet om en svensk implemente-
ring av det s.k. de minimis-undantaget, dvs. méjligheten att undanta fonder med mindre in
135 % riintebiirande virdepapper fran direktivets tillimplighet.

Skilet till att undantagsmdjligheten inf6rts 1 direktivet &r att det syftar till att enbart omfatta
rintebetalningar. EU ville dirfor gbra det méjligt att undanta inkomster frin fonder som
inte alls, eller till mycket liten del, har investerat i rintebirande produkter. Enligt en under-
s6kning som den europeiska bankfSreningen EBF genomfort har en majoritet av EU-lind-
erna anvint sig av de minimis-regeln.

Den praktiska effekten av att en medlemsstat véljer att tillampa denna sd kallade de mini-
mis-regel dr att information inte kommer att limnas frin landets skattemyndighet om ut-
delningar frén aktiefonder som dr etablerade i medlemsstaten. Det innebér att sddana fon-
der befraktas som "out of scope". Om de mimimis-regeln anvinds kommer eventuella ut-
ldndska betalningsombud (till exempel en utlindsk bank med en kund som innehar svensk
fond) att pa den lista/i den katalog som framstills via utomstdende foretag att kunna direkt
avlisa att viss fond dr "out of scope”. En sddan anteckning i katalogen innebér nimligen att
den utlindske agenten inte 8ldggs rapporteringsskyldighet avseende fonden.

En konsekvens av brist pd information om réntedelen i ett belopp blir att hela utdelningsbe-
loppet betraktas som rénta och att hela kapitalvinsten vid avyttring betraktas som rinta for
alla fondtyper. Otillricklig information kan leda till att fiven rena akticfonder drabbas av
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killskatt. I ett sddant lige méste spararen vinda sig till sitt fondbolag och stilla sig fré-
gande till vad fondbolaget rapporterat till hans hemlandsmyndighet. Kunden har ocks$ tro-
ligen bevisbdrdan gentemot sin skattemyndighet for att han inte mottagit en riinta utan att
han endast #igt en aktiefond. For svenska fonder, som redan pd grund av géllande skatte-
regler for fonder inte dr konkurrenskraftiga, forsvaras konkurrensen 4n mer av den svenska
regleringen.

Tkrafttrddandet

Betriftande ikrafttridandet foreslds att bestimmelserna ska tillimpas i medlemsstaterna
frén och med tredje kalenderéret efter det kalenderdr da direktivet triider ikraft. Det viktiga
for de svenska foretag som ska fGlja reglerna r dock inte niir direktivet triider 1 kraft utan
nér reglerna tar formen av svensk lag. Det fr nimligen forst nir man vet néir och hur den
svenska implementeringen sker som det praktiska forberedelsearbetet kan starta. Dirfor
anser fOreningarna att det av direktivet bor framga att reglerna ska borja tillimpas tidigast
tva ar efter att den nationella implementeringen 4r klar.

Svenska Bankftreningen Fomlbolagens Forening
mn/l-;a;sing ’ Eva Bromb;\ M

Svenska FondMandlarefdreningen
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