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Forslag till ”Férordning om statliga garantier till banker m.fl.”

Bankforeningen har med mycket kort remisstid erhallit rubricerade forslag. Eftersom
det under den korta remisstiden inte varit mojligt att inom ramen for Bankféreningens
arbete belysa alla delar av forslaget kommer ett antal medlemsforetag att Iamna separata
yttranden direkt till Finansdepartementet.

Nedan aterfinns ett antal synpunkter som foreningens medlemsforetag star bakom.
Inledande synpunkter

Bankfdreningen har forstaelse for vikten av att processen att ta fram proposition,
forordning och garantiavtal har bedrivits ytterst skyndsamt. Samtidigt ar de forslag som
tas fram i dessa delar av extremt stor betydelse for svenska banker och hela det svenska
finansiella systemets funktion, pa saval kort som lang sikt. Ett felaktigt eller oklart
utformat regelverk kan fa stora negativa effekter for den svenska finansmarknaden.

Vid en genomgang av det remitterade forslaget till forordning och Riksgaldens utkast
till garantiavtal framkommer att det finns ett antal oklarheter som &r av sadan art att de i
sig kan avskréacka banker och andra institut fran att medverka i det foreslagna
garantiprogrammmet. Darfor anser Bankforeningen att ett antal fragestallningar maste
klargoras innan forordningen faststalls. Dessutom maste regeringen ha beredskap att
snabbt dndra forordningen i det fall oklarheter uppdagas eller
marknadsforutséttningarna forandras.
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Svenska Bankforeningen 2

Specifika synpunkter pa férordningen
28

Bankforeningen konstaterar att forordningens definition av institut i punkt 2 exkluderar
ett antal foretag som omfattas av begreppet kreditinstititut enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse. Definitionen av institut ar ocksa snavare an vad som
anges i lagforslaget i propositionen utan att ndgon narmare forklaring till detta star att
finna. Foreningen vill patala att den inskrankning som foljer av forordningens forslag
kan komma att missgynna foretag som inte har mojlighet att erhalla garanti i forhallande
till de som kan erhalla garanti.

Definitionen medfor ocksa att enbart bostadsinstitut som har en betydande andel av
bostadsfinansieringsmarknaden kan erhalla garanti. Detta reser atminstone tva
invandningar. For det forsta bor rimligen alla bostadsfinansierade institut omfattas for
att undvika de konkurrenssnedvridande effekter som kan folja om enbart vissa aktorer
pa en marknad kan erhalla statlig garanti for sin upplaning. For det andra leder
oklarheter kring vad som avses med betydande andel till att det synes vara svart att fa en
rattssaker tillampning av regelverket. En konkret fraga ar till exempel om det
bostadsfinansierande institut som har en markandsandel om 2-4 procent (beroende pa
hur marknaden definieras) kan erhalla garanti i enlighet med den féreslagna skrivningen
i forordningen.

I punkt 3 definieras skuldférbindelser som dels obligationer och andra skuldférbindelser
som kan bli féremal for handel pa kapitalmarknaden, dels penningmarknadsinstrument.
Som framgar av Riksgéldens forslag till garantiavtal torde dven andra
finansieringsalternativ, till exempel bilaterala kreditavtal, avses bli omfattade av
garantiférordningen. Huruvida en finansiering upptas i form av en skuldférbindelse eller
i form av ett kreditavtal torde framst bero pa investerarnas preferenser hérvidlag. Det
bor darfor fortydligas att &ven andra finansieringsformer ska kunna omfattas av
garantiférordningen

38

Kravet pa viss kapitalbas bor enligt Bankforeningens ses utifran antagandet om fullt
genomfdérande och genomslag av Basel II.

78

Garantier far endast avse emissioner av skuldférbindelser som ska ersatta
skuldforbindelser utgivna efter den 1 september 2008 men fore den 30 april 2009.

Enligt Bankforeningen behdver flera klargéranden goras betraffande denna
bestammelse. Foreningen foreslar foljande forandring av paragrafen.

”Garantier far endast avse emissioner av skuldforbindelser som ska ersatta
skuldférbindelser utgivna av institutet eller av institutets koncernbolag som omfattas av
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férordningen om statliga garantier till banker m.fl., och som har forfallit under perioden

mellan den 1 september 2008 men fére den 30 aprll 2009 med en ursprunglig 16ptid
Bverstigande-90-dagar(forfallande-skuldforbindelser) eller som, enligt vederbdrande

instituts vedertagna principer for refinansiering, i normalfallet skulle ha varit foremél
for refinansiering under motsvarande period.

Garantier far inte avse emissioner som ersatter 1an eller skuldforbindelser dar institutet
pakallat fortida aterbetalning.”

Det bor fortydligas att refinansiering i bankaktiebolags hypoteksinstitut kan foretas av
bankaktiebolaget i hypoteksinstitutets stdlle. Med den féreslagna forandringen
sékerstélls konkurrensneutralitet mellan bankaktiebolag med skilda hypoteksinstitut och
bankaktiebolag med hypotekskrediterna pa egen balansrakning. Instituten borde ha en
ratt och en mojlighet att inom férordningens ramar organisera koncernens finansiering
pa det mest effektiva sattet.

Utvecklingen pa kapitalmarknaden har vidare inneburit att flera institut refinansierar sig
kortare an under normala marknadsforhallanden. Begransningen i 7 § avseende
skuldforbindelser med en ursprunglig 16ptid understigande 90 dagar torde déarmed
motverka forordningens syfte att understddja att den korta finansieringen fasas ut mot
en medellang stabil finansiering.

Den begransning som ligger i att refinansierade belopp maste ha en l6ptid dverstigande
90 dagar borde vara tillfyllest om avsikten &r att fasa ut odnskad kort finansiering mot
ny langre finansiering. | propositionen anges att det blivit svarare for bankerna att
finansiera sig pa langre loptider. Garantisystemet ar darfor amnat att stodja institutens
medelfristiga upplaning. En begréansning som stéller krav pa ursprunglig I6ptid
motverkar, som redan ndmnts, garantiarrangemangets syfte.

Flera institut tillampar i sin likviditetsplanering principerna om net balance of stable
funding, vilket i korthet innebér att institutet har en viss tidsbestamd (t.ex. 6 manader)
framforhallning savitt avser refinansiering av forfallande skuldforbindelser. Exempelvis
innebdr detta att ett forfall i september 2009 senast skall ha refinansierats i mars 20009.
Dessa principer om likviditetsplanering och refinansiering ar baserade pa de
rekommendationer som framtagits av The Institute of International Finance (I1F). Den
nu foreslagna 7 § kan forstas pa det sattet att forfallet ska ligga inom det angivna
tidsintervallet for att kunna refinansieras. Skulle det vara sa att forfallet maste infalla
under angivet tidsintervall kommer méjligheten att utnyttja garantiordningen att vara
starkt begrénsad for ovanndmnda institut.

118

Avsikten bakom bestdimmelserna i paragrafen synes vara att de villkor som en garanti ar
forenade med ska gélla under lanets hela loptid, dvs. under som langst fem ar fran den
tidpunkt garantiavtalet tecknas. Detta innebér att begréansningar for exempelvis ledande
befattningshavare kan komma att gélla till den 30 april ar 2014.
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Bankforeningen motsatter sig de forslag om langtgaende villkor avseende erséttningar
som finns i férordningen. Att begransa dgarnas och styrelsens mojlighet att anvanda
ersattningssystemet som ett verktyg for att forséakra banken om en adekvat
kompetensniva hos ledningen anser vi kan vara skadligt. De foreslagna restriktionerna
kan leda till att bankerna pa sikt tappar kompetenta personer till andra sektorer och
samtidigt far svart att nyrekrytera, sarskilt som begransningarna kan komma att gélla
drygt fem ar framat. Villkoren kan darfor komma att hamma konkurrensformagan for
svenska banker i forhallande till utlandska konkurrenter. Utformningen av villkoren kan
ocksa fa olika effekter for olika institut, och darmed snedvrida konkurrensen, beroende
pa hur instituten idag har utformat sin ersattnings- och incitamentsstruktur.

Bankforeningen anser att langtgaende villkor avseende ersattningar enbart bor stéllas pa
de institut som erhaller direkt kapitaltillskott.

Bankfdreningen ser en uppenbar risk i att kopplingen mellan de villkor som kan stéllas
och garantins giltighet leder till att féretagen i forsta hand valjer att kdpa garantier for
emissioner med korta loptider, vilket star i direkt kontrast till stabilitetspaketets
ambition att uppmuntra langsiktiga finansieringslosningar.

Dessutom innebar bestdmmelserna att villkoren kommer att gélla oavsett hur stor andel
av ett foretags upplaning som omfattas av statlig garanti. Ponera till exempel ett foretag
dar enbart nagon enstaka procent av upplaningen omfattas av garantier om fyra ar. Det
ar orimligt att denna i sammanhanget obetydliga garanti, i den konkurrensmiljo som da
rader, ska styra foretagets utformning av ersattnings- och incitamentsvillkor.

Vidare infinner sig fragan hur ett féretag som tecknar en garanti ska kunna sékerstalla
att arvoden till styrelseledamoter begréansas i enlighet med punkt 3. Arvoden till
styrelseledamoter faststalls ju av foretagets aktiedgare vid bolagsstamman.

En I6sning for att undvika de ovan beskrivna negativa effekterna kan vara att villkoren
avseende erséttningar ar tidsbegrénsade och oberoende av garantiavtalets langd. En
rimlig tidsgrans ar utgangen av ar 2009.

Som ett alternativ anges att Riksgélden, om det finns synnerliga skél, far inga avtal pa
andra villkor an de som anges i paragrafens stycke 2 och 3. Mot bakgrund av den
osakerhet i tillampningen som framgar av bland annat ovanstaende fragestallningar,
anser Bankforeningen att ordet synnerliga bor bytas ut mot godtagbara, vilket skulle ge
Riksgéalden stdrre mojlighet till flexibilitet. Detta ar sérskilt viktigt om villkoren ska
galla under hela garantins l6ptid, dvs. drygt fem ar framat.

Bankforeningen anser att dessa fragestallningar, som kommer att vara viktiga for
bankernas beslut om huruvida man ska teckna garantiavtal eller ej, bor klargoras innan
det slutliga beslutet om forordningen fattas. | annat fall &r risken betydande att
garantiprogrammet inte far den breda anslutning som regeringen har uttryckt som
efterstravansvard.
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13§
| paragrafen anges att instituten ska betala en riskbaserad avgift fér garantin.
Bankforeningen vill framhalla vikten av att avgifterna inte blir for héga. Med

hanvisning till att den svenska situationen ar mer stabil &n i manga andra lander bor
kostnaden for garantin vara Iag eller obefintlig.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Dess styrelse

Ulla Lundquist
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