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Sammanfattning

Svenska Bankféreningen

- anser att undantaget for séljstodjande finansiering méste preciseras sé att det enbart
omfattar finansiering for att underlitta avsittningen av produkter eller tjanster som
helt eller delvis ar framstéllda eller utvecklade inom den egna koncernen.

- avstyrker forslaget om dndring av definitionen av finansieringsrorelse eftersom kon-
kurrensen snedvrids och fortroendet for finansbolagen kan minska. Det kan dessutom
fa andra negativa effekter for kunderna i form av att sekretesskyddet forsvinner och
for foretagen 1 form av att utlandsetableringar och kreditupplysningsverksamhet for-

svaras.
Undantag for sdljstodjande verksamhet

Promemorians forslag innebér att ett foretag inte behéver ha tillstdnd om det finansierar av-
sittningen av tjanster som erbjuds eller varor som framstélls eller siljs av ett annat {6retag i
samma koncern. I princip innebér detta en permanentning av det undantag som gillt under

léng tid och senast genom en dvergéngsbestimmelse till lagen om bank- och finansieringsro-

relse.
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Bankf6reningen har inget att erinra mot att tillverkande foretag inom ramen for sin koncern
kan finansiera forsiljningen av sina produkter genom ett sérskilt finansieringsbolag och att
detta bolag inte behover ha tillstdnd och sta under tillsyn. Det har i Sverige under léng tid gillt
ett undantag fran tillstdndskravet for ett foretags finansiering av avsittningen av sina eller sin
koncerns produkter och det ér naturligt att detta undantag till stora delar behélls. Samtidigt &r
det rimligt att undantaget 4r s& utformat att tillverkning, forséljning och finansiering kan lig-
gas i samma eller skilda bolag beroende pa vad som #r lampligast enligt foretagets eller kon-
cernens egna bedémningar.

Enligt den nuvarande och foreslagna ordalydelsen ger emellertid undantaget utrymme for fi-
nansiering av varor som séiljs av ett annat foretag inom koncernen utan krav pd att dessa varor
till nigon del har framstillts eller bearbetats inom koncernen. Det kan dock noteras att nér det
1 senare propositioner hanvisats till det ursprungliga undantaget som infordes i 1980 irs lag
om finansbolag, framhalls att undantagen anviinds av produktionsforetag for att underlatta
avsittningen av egna produkter (prop. 1992/93:89 5. 210). Vidare férs i propositionen om
reformerade regler om bank- och finansieringsrorelse (prop. 2002/03:139 s. 232) eft resone-
mang om behovet av att fortydliga undantaget nar det giller hur stor del av en vara som ska
vara producerad av finansidren. Regeringen slér dér fast att avsikten inte #r att finansiiren
l6pande ska finansiera andra leverantdrers kompletterade varor eller tjinster, dven om de har
ett naturligt samband med av finansiéren levererade ursprungsvaror eller ursprungstjanster.
Det papekas ocksi att det avgérande bor vara om det fortfarande betraktas som en av leveran-
toren tillhandahéllen vara eller tjanst.

Foreningen vill ocksd framhalla att bakgrunden till Riksdagens begiran &r 2003 till regeringen
om ett fortsatt undantag for viss finansieringsverksamhet motiverades av att man ansag att
forslaget hindrade en effektiv hantering av kundkrediter inom industrikoncerner och forsvira-
de for foretagen att ordna med kundkrediter, som &r en viktig forutsattning vid forsiljning av
varor och tjinster. I den i promemorian dberopade skrivelsen till Finansdepartementet fran
Ericsson Credit AB begirs att det ska inforas ett permanent undantag f6r kundfinansiering
inom industrikoncerner. T den man det gérs hanvisningar till foretag och koncerner i prome-
morian ér det fraga om industrikoncerner.

Med hénvisning till vad som nu sagts ar det enligt Bankforeningens uppfatining tydligt att det
undantag som Riksdagen och Ericsson begirt avser att underlitta finansieringen av forsilj-
ningen av en industrikoncerns produkter. Eftersom promemorian har sin utgangspunkt i dessa
skrivelser far detta ocksé antas vara motivet bakom forslagen i promemorian. Som nimnts
tidigare dr emellertid lagforslaget formulerat sd att undantaget blir avsevirt vidare.
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Foreningen anser dérfor att undantaget — for att ligga i linje med Riksdagens hemstéllan —
maste preciseras sa att det omfattar finansiering for att underlitta avsitiningen av produkter

eller tjinster som helt eller delvis dr framstéllda eller utvecklade inom den egna koncernen.
Andrad definition av finansieringsrorelse

I promemorian foreslas att definitionen av finansieringsrorelse inte ska omfatta foretag som
indirekt [inar upp medel fran allménheten. Forslaget far till foljd att kreditmarknadsforetag
med indirekt upplaning inte langre behdver tillstdnd och inte kommer att std under Finansin-
spektionens tillsyn.

Bankf{Greningen konstaterar att forslaget medfor vissa administrativa lattnader for de bankig-
da kreditmarknadsbolagen, men att bolagen genom att de ingér i en finansiell foretagsgrupp
indirekt ocksa fortsattningsvis kommer att bli foremal for tillsyn och att de kommer att omfat-
tas av bl.a. lagarna om bank- och finansieringsrorelse och om kapitaltickning och stora expo-
neringar. Detta innebir en pataglig skillnad i forhallande till kreditmarknadsforetag som ingér
i en icke finansiell koncern. Eftersom dessa inte kommer att omfattas av samma regelverk far
de en konkurrensfordel. Bankforeningen finner det anmérkningsvirt att departementet inte har
nagra principiella betankligheter mot att ligga fram ett forslag som fir denna effekt. Redan pi
denna grund avstyrker foreningen forslaget.

Bankforeningen vill ocksd peka pd att avskaftfandet av tillstdndskrav och tillsyn for finansie-
ringsforetag som har indirekt upplaning kan negativt paverka foértroendet bland kunderna bade
for dessa foretag och for finansbolag i allmanhet. For kunderna innebér det en trygghet att
finansidren stir under en myndighets tillsyn. I promemorian héinvisas till att det finns eit kon-
sumentskydd i form av konsumentkreditlagen, men det ska framhéllas att denna inte giller for
foretagskunder, som utgdr den avgjort storsta delen av finansbolagens kundstock. Fortroendet
for branschen som helhet &r ocksa beroende av att foretagen pa samma marknad foljer samma
spelregler. Allménhet och kunder kan ofta inte gora 4iskillnad mellan 4 ena sidan foretag som
stdr under tillsyn och har att f6lja ett strangare regelverk och 4 andra sidan foretag som endast
ar registrerade och kan agera friare. Atgirder som de senare foretagen vidtar kan spilla éver
pa ett negativt satt pa dvriga foretag och hela branschen. En ytterligare aspekt som ir negativ
for kunderna ér att deras relationer med finansbolag inte lingre kommer att vara skyddade av
banksekretessen. Enligt Bankforeningens erfarenhet dr detta en mycket viktig aspekt i kontak-
ten mellan finansbolag och kund. Denne kan med fortroende limna uppgifter om sin ekonomi,

eftersom han kan lita pa att de uppgifter som ldmnas till finansbolaget inte fors vidare.
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Dessa faktorer som har betydelse for kunderna — fortroendet och banksekretessen — har inte

alls behandlats i promemorian.

Promemorians forslag riskerar ocksa att dndra forutsattningarna f6r finansbolagens verksam-
het pa ett par andra punkter. For det forsta giller detta méjligheten att etablera en filial i ett
annat land inom EU/EES. Eftersom finansbolagen fr nirvarande ér kreditinstitut med eget
tillstand kan en sidan etablering goras forhallandevis enkelt med stod av befintliga direktiv
som ar implementerade i de olika linderna. Om finansbolagen forlorar denna status torde ut-
landsetableringar bli avsevirt mer omsténdliga, eftersom olika nationella regler om tillstand
for att bedriva verksamhet da méste beaktas. Ett annat omréde som foérsvéras om finansbola-
gen inte ldngre &r kreditinstitut 4r mdjligheten att bedriva kreditupplysningsverksambhet, dels
maste finansbolaget ha separat tillstand for sadan verksamhet, dels 4r det oklart vad som géll-
er betriffande mdjligheten att fortsdtta med utvixling av information om krediter med andra
finansiella foretag,

Sammantaget medfor alltsd forslaget att 4ndra definitionen av finansieringsrérelse att konkur-
rensen snedvrids och att fortroendet for finansbolagen kan minska. Dessutom kan forslaget 3
andra negativa effekter for kunderna i form av att sekretesskyddet forsvinner och for foreta-
gen 1 form av att utlandsetableringar och kreditupplysningsverksamhet forsvéras. Féreningen
kan inte utesluta att dven andra negativa effekter kan uppkomma i olika avseenden. Tiden har
inte medgett en tillrackligt djup analys. Foreningen anser ocksa att det i promemorian borde
ha presenterats en mer heltéickande analys av forslagets effekter innefattande ocksa effekterna

pa marknaden. Foreningen avstyrker darfor forslaget i denna del.
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