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Inledning

Svenska Bankforeningen tillstyrker med foljande synpunkter Skatteverkets forslag i
rubricerade promemoria om inférande av en mojlighet att meddela s.k. prissattningsbesked.

Allmant om forslaget

Bankforeningen valkomnar att en mojlighet att lamna prissattningsbesked infors i svensk
rattsordning. Detta kommer att bidra till en 6kad forutsebarhet och rattsséakerhet for
néringsidkare samtidigt som den administrativa bordan for Skatteverket och foretagen bor
minska pa sikt.

Enligt Bankforeningens uppfattning ar det, sasom foreslas, nodvandigt att forfarandet
formaliseras genom lagstiftning for att sékerstélla en enhetlig tillampning i praktiken. |
klargorande syfte foreslas dock av Bankforeningen att en definition av institutet prissattnings-
besked tas in i den foreslagna lagen om prissattningsbesked vid internationella transaktioner (i
fortséattningen prissattningslagen).

Skatteverket foreslar i promemorian att verket skall vara den myndighet som meddelar
prissattningsbesked. Detta forslag har, sdsom ocksa lyfts fram av verket, manga fordelar i
praktiken. Dock kan en viss tveksamhet infinna sig pa ett mer principiellt plan. Skatteverket
utgor samtidigt den sokandes motpart i de ordinarie taxeringsprocesserna och far alltsa med
forslaget en dubbel roll. Denna aspekt har inte belysts ndrmare i promemorian. Bank-
féreningen anser att denna problematik bor analyseras i det fortsatta arbetet.

Prisséttningsbesked &r tankt att 6ka rattssakerheten och forutsebarheten for de skattskyldiga
och att undvika dubbelbeskattning till foljd av att skattemyndigheter i tva eller flera lander har
olika syn pa vardet mellan parterna av en vara eller en tjanst. For det fall att skatte-
myndigheten i ett moderbolagsland anser att kostnaden for en tjanst skall faktureras ut, medan
skattemyndigheten i dotterbolagslandet anser att tjanstens varde for mottagarlandet &r O
kronor darfor att kostnaden ar en s.k. aktieagarkostnad, intrader just en sadan
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dubbelbeskattning. Detta blir da inte bara pa marginalen utan pa hela beloppet. Det bor darfor
av forslaget uttryckligen framga att prissattningsbesked ocksa ska kunna omfatta huruvida en
tjanst skall prisséttas &nda ned till 0 kronor, dvs. utgdra en aktiedgarkostnad vars varde &r 0
kronor for dotterbolaget.

Ingen mojlighet att éverklaga

| prissattningslagen foreslas i forhallande till taxeringslagen (1990:324) separata
bestammelser om bl.a. 6verklagande.

Skatteverket foreslar att inga beslut rérande prissattningsbesked skall fa 6verklagas. Detta ar
ett mycket drastiskt forslag och dessutom tveksamt ur ett principiellt perspektiv. Réatten att
overklaga ett beslut fran en myndighet ar grundlaggande inom svensk rattstradition, &ven om
det i detta fall &r fraga om en rétt speciell situation. De besked som Skatteverket i praktiken
kan meddela i ett prissattningsarende varierar dessutom fran att baseras pa mer formell grund,
t.ex. att ansokan avvisas pa grund av att sokanden inte efterkommit en anmodan enligt 10 § i
den foreslagna lagen, till att innefatta en mer materiell provning, exempelvis att besked inte
meddelas da transaktionen hor sa ndra samman med en annan transaktion att den inte kan
bedomas fristaende. Bankforeningen anser att ett generellt Gverklagandeforbud inte kan
accepteras utan att en mer nyanserad bedomning av fragan maste goras. | de fall det &r fraga
om en prévning inte enbart pa formell grund utan dér prévningen ocksa innehaller ett inslag
av materiell prévning bor saledes en dverklagandemdjlighet foreligga. Detta bor galla oavsett
om beslutet grundas pa 11 § eller 17-19 88 prissattningslagen.

En naturlig ordning for 6verklagande borde i sa fall vara att besvarsinstanserna ar desamma
som i ordinarie forvaltningsprocessmal dvs. lansratt— kammarratt—regeringsratt. Med tanke pa
arendenas speciella karaktar och tidsaspekten kan emellertid diskuteras om en sérskild
instansordning &r att foredra, sasom att malen 6verklagas direkt till (en sérskild) kammarratt
eller regeringsratten. Overhuvudtaget anser Bankfdreningen att vikten av en snabb
handlaggning av arendena tydligare skall markeras, helst uttryckligen i lagstiftningen. Om
inte en skyndsam handlaggning efterstravas kommer prissattningsbeskeden i praktiken inte
fylla ndgon funktion.

Taxeringsrevision i pagaende arenden

Skatteverket foreslar att verket skall ha mojlighet att genomfora taxeringsrevisioner bl.a. for
att kontrollera uppgifter som lamnats i ett arende enligt prissattningslagen. Bestammelsen far
tolkas sa att en revision kan goras aven i ett pagaende drende dar nagot beslut dannu inte
fattats. Forslaget i denna del kan inte accepteras. En taxeringsrevision &r den kontrollatgard
som ar mest ingripande for en skattskyldig. | forevarande fall ar det fraga om ett frivilligt
ansokningsforfarande dar den sokande alltid star risken att dels inte fa bifall till sin ansdkan
om stkanden inte medverkar pa ett korrekt satt, dels inom ramen for den ordinarie arliga
taxeringsprocessen fa sina transaktioner underkéanda alternativt bli foremal for omprévning
vid ett senare tillfalle. Dartill kommer risken for naringsidkaren att paforas skattetillagg om en
oriktig uppgift skulle ha lamnats. Vid den avvagning mellan & ena sidan kontrollintresset och
a andra sidan integritets— och rattssakerhetsaspekter som maste goras i ett sadant har fall
framstar Skatteverkets forslag om taxeringsrevision i ett pdgaende ansokningséarende som
alltfor langtgaende och inte acceptabelt.
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Forhallandet prissattningslagen-taxeringslagen

Forhallandet mellan den foreslagna prissattningslagen och taxeringslagen (1990:324) framstar
som oklart och skulle tjana pa att analyseras mer ingaende i det fortsatta arbetet. Aven om,
sasom foreslas av Skatteverket, ett beslut av verket i ett prissattningsarende inte skall ga att
overklaga, kan den skattskyldige andock dverklaga sin taxering enligt de ordinarie
bestammelserna i taxeringslagen. Fragan ar hur denna prévning skall gestaltas om de
bedémningar och slutsatser som den skattskyldige vander sig mot, har sin grund — direkt eller
indirekt — i prissattningsbeskedet. Med andra ord, kan ett prissattningsbesked, trots
overklagandeforbudet, anda dverprovas indirekt genom taxeringslagens forfarande?

I 18 och 19 88 prissattningslagen foreslas att Skatteverket genom omprévning kan besluta att
ett prissattningsbesked inte langre skall galla/ar ogiltigt. Detta under forutsattning att en
oriktig uppgift enligt 5 kap. 1 8 taxeringslagen lamnats. Det &r dock oklart nér i processen det
skall konstaterats att en oriktig uppgift lamnats. Ett rimligt scenario &r att Skatteverket i sin
omprévning av prissattningsbeskedet med stod av 18 § eller 19 § prisséttningslagen forst
konstaterar att en oriktig uppgift enligt 5 kap. 1 8 taxeringslagen ldmnats, darefter forklarar
prissattningsbeskedet ogiltigt. Det forefaller forst och framst orimligt att ett sadant beslut inte
skall fa dverklagas (jfr resonemanget ovan). Om dessutom Skatteverket med stod av sitt
omproévningsbeslut i prissattningsfragan sedermera pafor den skattskyldige skattetillagg,
maste rimligtvis en mer eller mindre materiell prévning av prisséttningsbeskedet aktualiseras.
Finns det risk for att olika beddmning av om en oriktig uppgift lamnats kan goras i
prissattningsfragan och i taxeringsfragan trots att enligt Skatteverkets promemoria samma
innebord skall laggas i termen? Fragetecknen ar flera och aven hér anser Bankforeningen att
en djupare analys behdvs for att klargora forhallandet mellan prissattningslagen och
taxeringslagen.

Skriftlig forsakran

Den skattskyldige foreslas varje ar ge in en forsakran med innebdord att de forutséttningar som
beskedet vilar pa ar riktiga och att inga forandringar intraffat alternativt ange de férandringar
som intraffat. | forenklingssyfte foreslar Bankfcéreningen i stéllet det motsatta: dvs. om inget
har forandrats behover naringsidkaren inte gora nagon anmaélan till Skatteverket. Endast om
nagon forutsattning som beskedet vilar pa har andrats sedan beskedet meddelades skall
naringsidkaren héra av sig.

Awvisning-Avslag

I 11 8 i prissattningslagen anges ett antal situationer nar en ansdkan om prissattningsbesked
far avvisas. | normalt juridiskt sprakbruk anvénds inte termen avvisning i de fall en materiell
prévning gjorts utan snarare nar en formell brist foreligger i ett arende, t.ex. nar ett
overklagande kommit in efter klagotidens utgang. De i 11 § angivna situationerna bestar dock
inte enbart av provningar pa formell grund utan omfattar ocksa situationer dar en mer
materiell provning ligger till grund for beslutet. I syfte att ansluta till vedertagen terminologi
foreslar darfor Bankforeningen att lydelsen av 11 § prissattningslagen justeras s att de forst
namnda fallen blir foremal for avvisning medan de fall dar en materiell prévning ingar, i
stéllet avslas.
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Sekretess

Enligt forslaget skall sekretess enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) gélla.
Bankfdreningen delar Skatteverkets beddmning att den nuvarande lydelsen av ndmnda lagrum
forsta stycket dven tacker in arenden om prissattningsbesked.

Vidare foreslas att sjalva beslutet ocksa skall omfattas av sekretess, vilket framstar som ett vél
grundat forslag. Emellertid uppkommer har viss oklarhet i forhallande till den foreslagna
bestammelsen i foérordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i skatteverkets
beskattningsverksamhet, 2 8. Dar foreslas att i beskattningsdatabasen far behandlas uppgifter
som behovs vid Skatteverkets handlaggning av arenden om prisséttningsbesked. Att
uppgifterna ingar i skattedatabasen kan medfdra att den sekretess som forordnas om i
sekretesslagen i praktiken inte kommer vara mycket vard om kénsliga foretagshemligheter
riskerar att spridas pa ett odnskat satt. Om inte sekretessen for kéansliga uppgifter fungerar pa
avsett satt kan detta leda till att naringsidkare avstar fran att soka prissattningsbesked.
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