Svenska Bankfdreningen

YTTRANDE

2007-11-19

Finansdepartementet
Finansmarknadsavdelningen
103 33 Stockholm

Kompletterande synpunkter pa genomforandet av tredje penningtvéattsdirektivet

Bankfdreningen vill mot bakgrund av att ytterligare analyser gjorts av det tredje penning-
tvattsdirektivet och penningtvattsutredningens forslag till genomférande av direktivet framfo-
ra féljande synpunkter och forslag for beaktande i lagstiftningsarbetet.

Sammanfattning

Bankforeningen foreslar

- att direktivets mojlighet till undantag ska inforas sa att bankerna inte ska be-
hova kontrollera de verkliga huvudmannen bakom klientmedelskonton hos i
forsta hand advokater, men ocksa hos revisorer och fastighetsméklare

- att reglerna om arkivering ska utformas sa att bokforingslagens bestammel-
ser om arkiveringstid endast ska géalla for bokféringsmaterial och inte for
identitetshandlingar eller dokument som presenteras i samband med att en
affarsforbindelse 6ppnas

- att bankerna ska kunna utbyta information som finns i respektive banks pen-
ningtvattsregister

- att bankerna ska ges mojlighet att behandla uppgifter om lagovertradelser
antingen genom direkt stod i penningtvéttslagen eller efter tillstand av myn-
dighet

Gemensamma konton

| artikel 11 2 b) ges medlemsstaterna réatt att tillata institut som omfattas av direktivet att inte
tillampa kravet pa kundkontroll i fraga om verkliga huvudman bakom gemensamma konton
som forvaltas av oberoende jurister. Vissa ytterligare forutsattningar ska vara uppfyllda.

Bankforeningen anser att Sverige ska utnyttja denna majlighet. De konton det hér ar fraga om
ar klientmedelskonton hos advokater. Om undantagsmajligheten inte infors innebér det att
bankerna ska kontrollera de verkliga huvudmannens identitet, dvs. for vilka klienter medel
forvaras pa kontot. Sadana uppgifter omfattas emellertid av advokatsekretessen och kommer
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darfor inte att lamnas ut till bankerna. Sekretessen omajliggor saledes for bankerna att fullgo-
ra en sadan skyldighet om den infors i penningtvattslagen. Denna konflikt kan undvikas ge-
nom att utnyttja den namnda undantagsmojligheten. En sadan atgard minskar inte effektivite-
ten i atgarderna mot penningtvatt eftersom advokaterna omfattas av penningtvattslagen och
har samma skyldigheter att granska och anméla misstankta transaktioner som bankerna.

Departementet bor i detta ssmmanhang ocksa 6vervéga att infora ett motsvarande undantag
nar det galler klientmedelskonton hos revisorer och fastighetsmaklare. Uppgifterna om de
verkliga huvudmannen bakom dessa konton omfattas i och for sig inte av lagreglerad sekre-
tess, men ar normalt skyddade av sekretess motiverad av affarsmassiga skal eventuellt ocksa
reglerad i avtal. Aven revisorer och fastighetsmaklare omfattas av penningtvéttslagen och har
darmed samma gransknings- och anmélningsskyldighet som bankerna. Bankerna ska darfor
inte behOva vara skyldiga att understka vem som &r den verklige huvudmannen. Ett inférande
av skyldigheten skulle innebara en omfattande administrativ borda saval for revisorer och
fastighetsmaklare som for bankerna. | fraga om fastighetsméaklarnas klienter ar det dessutom
en stor omséttning, som gor att de verkliga huvudmannen har denna position endast under
kort tid och sedan byts ut. Dessutom skulle identiteten pa klienterna rojas for banken.

Arkivering

I artikel 30 b) anges krav pa vilka handlingar som ska bevaras. Det &r en utokning av kraven i
forhallande till vad som géller for narvarande genom att utéver identitetshandlingar ska ocksa
dokument i anslutning till affarsférbindelser och transaktioner bevaras.

Bankforeningen vill understryka att det &r mycket angeléget att denna artikel genomférs med
beaktande av att det inte far leda till en administrativt betungande ordning for bankerna (och
andra foretag som omfattas lagen). Féreningen vill har peka pa att 14 § FFFS 2005:5 ar for-
mulerad sa att den kan uppfattas som att bokféringslagens regler om bevarande ska tillampas
ocksa pa identitetshandlingar, vilket skulle innebara att dessa ska bevaras i tio ar aven i de fall
det ar frdga om kortvariga kundforhallanden. Detta torde inte vara avsett, men foreningen vill
patala detta redan i detta skede for att undvika att en liknande regel aterfinns i det nya regel-
verket. Det maste tvartom klargoras att bokforingslagens regler om bevarandetid ska tillampas
endast pa rakenskapsmaterial och alltsa inte utstrackas till att omfatta andra typer av hand-
lingar.

Harutover maste det ocksa klart framga att bevarandet av identitetshandlingar samt handlingar
som anvants i samband med 6ppnande av affarsforbindelser och genomférande av (enstaka)
transaktioner kan ske elektroniskt, t.ex. genom inscannande av handlingar, och att det inte
finns en skyldighet att bevara originalhandlingarna i pappersform. Regleringen maste ge ut-
rymme for en rationell hantering med anvandande av moderna hjalpmedel.

Personuppgiftsbehandling for kundkannedom

Bankforeningen har i sitt remissyttrande dgnat betydande utrymme at konflikten mellan pen-
ningtvattslagen och personuppgiftslagen. Foreningen vill har peka pa ett par regleringar som
bor dvervagas for att underlatta uppfyllandet av kraven pa en god kundkannedom och effekti-
visera atgarderna mot penningtvatt. Det galler utbyte av information i penningtvéttsregister,
bevarande av uppgifter om personer som avvisats som kunder och behandling av uppgifter om
lagdvertradelser.
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Bankerna har genom den nuvarande lagen om penningtvéttsregister rétt att fora register over
de anmalningar av missténkta transaktioner som banken sjalv har gjort till Finanspolisen. En
mojlighet for bankerna att ta del av varandras anméalningar bor inforas eftersom det skulle
bidra till att férebygga penningtvétt och att effektivisera kampen mot penningtvatten. Utbyte
mellan bankerna av denna information ar motiverad eftersom det ar vanligt att en enskild
transaktion endast utgor ett led i en lang kedja av transaktioner som berdr flera finansiella
institut. Ofta utnyttjar de aktuella personerna flera olika foretag i sin verksamhet just for att
minska mojligheterna att kartlagga och komma at betalningsstrommarna. Vidare kan en per-
son som nekas en transaktion i ett foretag en kort tid senare gora ett forsok i ett annat foretag.
Om det vore tillatet att utbyta information skulle foretagens mojligheter 6ka att finna monster
I de transaktioner som syftar till penningtvatt och att identifiera misstdnkta penningtvéttare.

I Norge finns en sadan mdjlighet att utvaxla information mellan de foretag som omfattas av
penningtvattslagen (11 § hvitvaskingsloven).

Bankforeningen anfor i remissyttrandet att det kan intraffa att foretag avstar fran att inleda
affarsforbindelse beroende pa att den aktuella personen eller foretaget inte lamnar tillrackliga
uppgifter for att kravet pa kundkannedom ska anses vara uppfyllt. Det finns i sadana fall ett
berattigat behov av att, framfor allt i stérre foretag, spara uppgifter om dessa personer i syfte
att ge personen en adekvat behandling om han/hon aterkommer till foretaget via en annan
kanal dar man inte kanner till att ett forsta kundmote dgt rum och vad som forevarit vid detta.
En majlighet att spara sadana uppgifter skulle gora att féretaget, om personen i fraga ater-
kommer via en annan kanal eller vid ett senare tillfalle, kan ha ett mer professionellt kundbe-
motande och slippa att upprepa alla grundlaggande fragor som maste stéllas néar en kundfor-
bindelse ska 6ppnas. Foretaget kan da ocksa notera antingen att personen presenterar samma
affarsupplagg och behdver da inte géra en ny analys av detta eller om det &r en annan typ av
affarsforbindelse som personen nu &r intresserad av. Det bor i penningtvéttslagen anges att
denna typ av uppgifter far bevaras.

Foreningen har ocksa pekat pa att direktivet och lagforslaget forutsatter en riskbaserad till-
lampning, vilket innebar att banker och andra féretag maste kunna behandla sadana uppgifter
som dar av betydelse for att beddma om en person kan medféra risker om vederbdrande blir
kund. En tidigare brottslighet innebér en forhdjd risk for penningtvatt. Det finns darfor ett
berattigat intresse for bankerna att fa behandla denna typ av uppgifter. Féreningen vill ocksa
framhalla att kravet pa fortlopande 6vervakning innebar att de rutiner som olika foretag kan
komma att inféra for 6vervakning av transaktioner kommer att ge indikationer pa att vissa
transaktioner behdver kontrolleras ytterligare for att undersoka om dessa kan anses utgéra
misstankt penningtvéatt. Denna kontroll kan innefatta analys och jamférelse med andra uppgif-
ter om kunden, tidigare transaktioner, tidigare granskningar i penningtvattssammanhang eller
tidigare anmalningar m.m. Rétten att behandla denna typ av uppgifter bor i forsta hand info-

ras i penningtvéttslagen.

Foreningen vill som ett alternativ, nar det galler lagovertradelser, peka pa att det i penning-
tvattslagen kan inforas en mojlighet for Finansinspektionen eller annan myndighet att efter
ans6kan meddela tillstand att behandla sddana uppgifter. Darvid bor begransning ske till de
brottstyper som anses relevanta i ssmmanhanget. Forebild for en sadan reglering finns i kre-
ditupplysningslagen 6 § andra och tredje stycket :
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Uppgifter om lagdvertradelser som innefattar brott, domar i
brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa
frihetsberévanden far inte utan medgivande av Datainspektionen
behandlas i kreditupplysningsverksamhet.

Ett medgivande som avses i andra stycket far lamnas endast om
det finns synnerliga skél.

Bankforeningen kan avslutningsvis inte avsta fran att papeka det ologiska i att foretagen mas-
te ha rutiner for att kontrollera om en blivande kund &r en politiskt utsatt person (av vilka

99 % anses vara arliga och lagriskkunder), medan foretagen — i vart fall i Sverige — ar for-
bjudna att kontrollera om en blivande kund har begatt nagra brott (trots att huvuddelen av
dessa far anses vara hogriskkunder; i vart fall om en begransning gors till vissa brottstyper).
Den forstnamnda kontrollen &r vi skyldiga att infora till foljd av direktivet. Den andra kon-
trollmojligheten kan Sverige nationellt bestdamma att inféra for att darmed fa ett mer logiskt
sammanhallet system och dessutom en effektivare penningtvéttsreglering.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Ulla Lundquist Tomas Tetzell
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