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Svenska Bankforeningen vill anfora féljande med anledning av forslaget till implementering
av det tredje penningtvéttsdirektivet.

Sammanfattning
Svenska Bankféreningen anser

e att statsmakter och myndigheter maste tydligare an vad som hittills skett klargora for
allmanheten och bankkunderna att de kontrollatgarder som bankerna vidtar gors i en-
lighet med politiska beslut, informationsinsatser till allménheten bor genomforas i det-
ta syfte,

e att ratten att behandla personuppgifter for kundkannedom bér regleras i penning-
tvattslagen pa ett tydligare satt an vad utredningen har foreslagit,

e att en andring bor genomforas i lagen om insattningsgaranti som innebdr att banker
(och andra foretag som tar emot insattningar) har rétt att avsluta en viss kunds konton
om foretaget inte kan fullgora penningtvattslagens krav pa kundkannedom eller fore-
taget anmalt kunden som misstankt for penningtvatt eller terrorismfinansiering,

e att det dr angelaget att nu inféra en mojlighet for aklagare att stoppa (frysa) misstankta
transaktioner,

e att meddelandefdrbudet (dvs. forbudet for anstéllda att upplysa kunder om att gransk-
ning eller anmalan skett av misstankt penningtvatt) behdver ses dver och inte langre
vara straffsanktionerat,

e att aterrapporteringen fran Finanspolisen bor forbéattras och att den elektroniska kom-
munikationen med Finanspolisen bér utvecklas,

e att anstéllda som anmalt misstankt penningtvatt ges ett battre integritetsskydd genom
att uppgifter om dem begréansas i forundersokningar, atal och domstolsférhandlingar,

e att tillsynen Gver alla foretag som omfattas av penningtvattslagen maste ligga pa sam-
ma niva och att alla foretag ska bidra till kostnaderna for tillsynen,
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Svenska Bankforeningen 2

e att det behdver etableras ett ndra samarbete mellan féretag och myndigheter for bl.a.
analyser av trender, hotbilder och den internationella utvecklingen,

e att det bor inforas tillstdndskrav for valutavaxlingsforetag, betalningsférmedlare och
inlaningsforetag,

e att det inte ska inforas nagon central databas for transaktioner dver ett visst belopp,

e att ikrafttradandet behover senarelaggas till varen 2008 for att foretagen ska hinna
gora nédvéndiga anpassningar till de nya lagkraven.

Inledning

Svenska Bankféreningen och dess medlemmar anser att bekdmpning av penningtvétt och ter-
rorismfinansiering ar av hog prioritet. Bankerna och foreningen har under arens lopp vidtagit
en rad atgarder for att hindra att banksystemet anvands for olagliga transaktioner. Bankerna
vidtar dessa atgarder bade i eget intresse for att skydda sig och sina kunder mot bedragerier
och andra former av forluster och for att vara goda samhéllsmedborgare och delta i den inter-
nationella kampen mot denna typ av brottslighet.

Samtidigt ska det framhallas att det i forsta hand &r en uppgift for de rattsvardande instanserna
att svara for denna brottsbekampning. Besluten om vilka atgarder som ska vidtas fattas inom
ramen for det politiska systemet i EU och Sverige. Dessa beslut innebar i manga fall langtga-
ende krav pa bankerna att kontrollera och 6vervaka sina kunder. Dessa krav skarps genom det
tredje penningtvéttsdirektivet som nu ska genomforas i Sverige. Enligt Bankforeningens upp-
fattning maste statsmakter och myndigheter betydligt klarare an vad som hittills skett klargéra
for allmanheten och bankkunderna att de kontrollatgarder som bankerna vidtar &r nagot som
gors i enlighet med politiska beslut. Manga kunder kéanner inte till bakgrunden och antar att
det &r bankerna sjalva som infor allt fler kontroller av kunder och transaktioner. Det politiska
systemet maste utat ta ansvar for de beslut som paverkar integriteten for manga invanare.

Utover att tydliggora bakgrunden till och ansvaret for penningtvattsregleringen maste det poli-
tiska systemet ocksa se till dels att bankerna och andra foretag som omfattas av regelverket
kan fullgdra de skyldigheter som alaggs dem och inte hindras av annan lagstiftning (t.ex. per-
sonuppgiftslagen), dels att myndigheterna har tillgang till tillrackliga resurser och effektiva
atgarder (t.ex. frysning av transaktioner).

Penningtvattsutredningen har tyvarr inte lagt fram forslag till atgarder som tillgodoser dessa
synpunkter fullt ut. Bankféreningen aterkommer till detta i det foljande.

Yttrandets disposition

Bankfdreningens huvudsynpunkter pa betankandet sammanfaller med de som framfors i det
sérskilda yttrandet av Tomas Tetzell, som foretrddde foreningen som sakkunnig i utredningen.
Dessa punkter &r personuppgiftsbehandling for kundk&nnedom, kontraheringsplikten och
frysning av tillgangar.

Foreningen tar ocksa upp en del andra principiella fragor sasom forandringar av meddelande-
forbudet, tydligare krav pa aterkoppling fran myndigheternas sida, finansiering av tillsynen
och tillstandskrav for vissa finansiella institut. Foreningen vacker ocksa fragan om inte Sveri-
ge bor infora ytterligare ett par av bestammelserna i direktivet (undantag for 6ppnande av
bankkonto och inférande av forbud mot anonyma konton).

DérutOver har foreningen en rad forslag till andringar i forslagen till lagtext och férordning.
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Med penningtvatt avses i det foljande i flertalet fall ocksa finansiering av terrorism, eftersom
regelverken for dessa i huvudsak sammanfaller.

Personuppgiftsbehandling for kundkénnedom

Som framgar av betankandet forutsatter penningtvattslagen en omfattande behandling av per-
sonuppgifter for att de krav som lagen stéller ska kunna uppfyllas. Sarskilt galler detta be-
stdimmelserna om kundkannedom. For bankernas del har det varit en av de mest angeléagna
fragorna under utredningsarbetet att fa det klarlagt att denna personuppgiftsbehandling ér till-
laten enligt personuppgiftslagen. Utredningen har i viss utstrackning tillgodosett dessa 6ns-
kemal genom att foresla sarskild reglering av for det forsta den personuppgiftsbehandling som
forutsatts for identifiering av politiskt utsatta personer och for det andra den behandling som
innefattar uppgifter om nationalitet m.m. eftersom sadana uppgifter kan vara kansliga i per-
sonuppgiftslagens mening.

Bankforeningen anser emellertid att det maste tydliggdras att aven den personuppgiftsbehand-
ling i 6vrigt som fordras for att kraven pa kundkannedom ska kunna uppfyllas ar tillaten enligt
personuppgiftslagen. I och for sig talar mycket for att en intresseavvagning skulle medféra att
behandlingen ar tillaten, men eftersom utgangen av en sadan bedémning inte kan forutses
skapar det osakerhet for foretagen att forlita sig pa en intresseavvagning. Detta kan leda till att
foretagen avstar fran investeringar i systemstod och inte behandlar en del kunduppgifter dven
om dessa skulle vara vardefulla fran riskbedomningssynpunkt. Féljden kan alltsa bli att fore-
tagen inte véljer de mest effektiva systemen for att kunna tillampa penningtvattslagen. Detta
kan vara till nackdel for Sverige som land vid FATF:s granskning av effektiviteten i vart re-
gelverk mot penningtvatt och for enskilda foretag vid forfragningar fran utlandska samarbets-
parter om vilka atgarder man vidtar mot penningtvatt.

Behandling av personuppgifter aktualiseras vid inledandet av en affarsforbindelse, vid den
fortlopande 6vervakningen och vid rapporteringen till Finanspolisen. Det finns dessutom krav
pa att uppgifterna ska lagras under viss tid. Vid inledandet av en affarsforbindelse ska uppgif-
ter inhamtas om kundens identitet och bakgrund samt beroende pa omstandigheterna uppgifter
om agarforhallanden, tillgangarnas ursprung, affarsforbindelsens syfte och den ténkta an-
vandningen av produkter och tjanster. Till uppgifterna om kundens bakgrund hér information
om skotsamheten i ekonomiskt hanseende.

Det kan intraffa att ett foretag avstar fran att inleda en kundforbindelse beroende pa att den
aktuella personen eller foretaget inte lamnar tillrackliga uppgifter for att kravet pa kundkan-
nedom ska anses vara uppfyllt. Det finns i sadana fall ett berattigat behov av att, framfor allt i
storre foretag, spara uppgifter om dessa personer i syfte att undvika att personen aterkommer
till foretaget via en annan kanal dar man inte kanner till att ett forsta kundmaote &gt rum och
vad som forevarit vid detta. Det bor klart framga att detta ar forenligt med den nya lagen.

Av kraven pa att affarsforbindelsen ska dvervakas féljer att uppgifter om kundens anvéandning
av olika produkter och tjanster far behandlas. Ratten till personuppgiftsbehandling innefattar
aven sadan behandling som innebér att kontroller gérs mot databaser med uppgifter om PEP
och personer som omfattas av sanktioner. Direktivet och lagstiftningen forutsatter en riskbase-
rad tillampning, vilket innebéar att omfattningen av de atgarder som vidtas mot penningtvatten
ska baseras pa en riskbedémning av kunder, produkter m.m. Av detta far anses folja att de
namnda personuppgifterna dven far behandlas som ett underlag for en riskbedémning. Av
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kommande lagstiftning och forarbeten bor det framga att denna personuppgiftsbehandling kan
go6ras med stod av lagen.

Mot den beskrivna bakgrunden och for att uppna klarhet betraffande behandlingen av person-
uppgifter i samband med atgarder mot penningtvatt anser Bankforeningen att ratten att be-
handla personuppgifter bor regleras i penningtvattslagen pa ett tydligare satt an vad utred-
ningen foreslagit. Detta kan forslagsvis ske genom att det anges att personuppgiftsbehandling
som ar nddvandig for att uppfylla kraven i 4 a § (kundkannedom), 6 § (skarpta krav pa kund-
kéannedom), 8 § (bevarande av handlingar) och 9 § andra stycket (anmalningsskyldighet) ar
tillaten.

Hérutover torde det som utredningen har féreslagit finnas behov av ett uttryckligt undantag
fran 13 § personuppgiftslagen betraffande kéansliga uppgifter. Detta undantag har dock gjorts
alltfor snavt da det t.ex. ar tveksamt om det ger utrymme for att mellan koncernbolag 6verfora
kunduppgifter som innefattar kansliga uppgifter. Det maste vara mojligt att en kopia av en
identitetshandling, t.ex. ett pass som utvisar etniskt ursprung, ska kunna féras till ett annat
bolag inom samma koncern om personen dnskar bli kund ocksa dar. Denna méjlighet maste
ocksa finnas for att bestammelserna om identifiering av tredje part ska kunna tillampas. Dar
forutsatts enligt forslaget till 4 ¢ § att informationen som inhdmtats for kundkdnnedom kan
overlamnas. Vidare &r begrénsningen till bevarande av handlingar enligt 8 § forsta stycket
alltfor snav, eftersom det inte kan uteslutas att kansliga uppgifter lamnas ocksa i samband
med att affarsforbindelsens syfte undersoks.

Den av utredningen foreslagna bestdammelsen om personuppgiftsbehandling syftar som tidiga-
re namnts ocksa till att mojliggora kontroll av om en person &r en PEP. | betankandet pekas pa
(sidan 124 f.) de risker som det finansiella systemet kan méta genom forbindelser med perso-
ner fran lander med utbredd korruption. Detta innebar att banker m.fl. foretag darfor, for att
uppfylla sin skyldighet att ha system for att identifiera PEP, kan behdva rikta sarskild upp-
marksamhet mot personer som kommer fran lander som ar kanda for utbredd korruption. Det
ar angelaget att det i kommande forarbetsuttalanden klargors att ett sddant forfarande inte ut-
gor olaga diskriminering. Det far tvartom anses vara en féljd av uttalanden i betankandet och i
direktivets preambel.

I anslutning till resonemang om OFAC-listan och PEP-databaser uttalar utredningen (sidan
156) att det i flertalet fall inte torde foreligga nagra hinder att inhamta samtycke. Samtidigt
konstateras att det kan ifragasattas om det ar en realistisk metod. Bankféreningen vill framhal-
la att inga banker i Sverige anvéander sig av samtycke i samband med behandling av person-
uppgifter. Det gar namligen inte att bygga upp system for denna behandling dar kunder fran
en dag till en annan kan andra ett tidigare lamnat samtycke. | stéllet har bankerna tydlig in-
formation om behandlingen av personuppgifter i informationsmaterial om olika produkter och
i villkor, sa att kunden i forvag ar medveten om hur uppgifterna om honom/henne kommer att
behandlas.

Om lagstiftaren trots vad Bankforeningen nu anfort inte foreslar en tydligare ratt till behand-
ling av personuppgifter ar det mycket angelaget att det i stéllet gors tydliga uttalanden till led-
ning for den intresseavvagning som annars maste goras mellan kundens integritet och kraven
pa bankerna (och andra foretag) i penningtvattslagen. Utgangspunkten bor darvid vara att i
rimlig utstrackning sakerstalla att de som omfattas av kraven i regelverket kan inféra de ruti-
ner som utifran verksamhetens art och omfattning ar effektivast, framfor allt fran ett penning-
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tvattsbekampningsperspektiv, men dven fran ett kostnadsperspektiv. For stérre institut, t.ex.
inom den finansiella sektorn, som har stora kundbaser och verksamhet i flera lander bor alltsa
ett betydande utrymme finnas, om det befinns vara det mest effektiva, att inféra IT-l6sningar
som innefattar behandling av personuppgifter for att uppfylla kraven. Vid intresseavvagning-
en bor pa verksamhetsutévarens sida kunna vagas in hur starkt kravet att utféra personupp-
giftsbehandlingen kan anses vara utifran lydelse och &ndamal med lag och férordning samt
utifrdn Finansinspektionens krav t.ex. i allmanna rad och foreskrifter. Aven internationell
”best practice” bor kunna végas in. Den beskrivning av behandling av olika typer av person-
uppgifter som lamnats ovan bor aterspeglas i de kommande forarbetena. Detta fordras for att
saval foretagen som deras kunder ska kunna bedoma vilken typ av personuppgiftsbehandling
som ér tillaten.

Mot verksamhetsutdvarens intresse ska végas den registrerades intresse av skydd mot krank-
ning av den personliga integriteten.

Kontraheringsplikten enligt lagen om insattningsgaranti

Vissa av de foretag som omfattas av penningtvattslagen har en kontraheringsplikt. Exempel-
vis &r enligt 11 b § lagen om inséttningsgaranti de kreditinstitut som erbjuder insattningsga-
rantiskyddat sparande skyldiga att erbjuda detta till var och en. Fran denna huvudregel kan
undantag goras endast om det finns sérskilda skal. Det kan vara att en kund tidigare varit ohe-
derlig mot en bank eller att det foreligger misstanke om penningtvatt eller om den anstéllde i
institutet genom att ta emot medlen framjar brott (prop. 2002/03:139 s. 598). Finansinspektio-
nen har i sina allmanna rad om inlaningskonton och tillhérande banktjanster (FFFS 2001:8)
ocksa angett denna s.k. inlaningsskyldighet. Dessa allmanna rad baserar sig pa aldre bestam-
melser, men galler alltjamt. De gar pa vissa punkter langre an forarbetena till lagen om insatt-
ningsgaranti.

Denna kontraheringsplikt, tidigare bendamnd inlaningsskyldighet, har funnits under lang tid
och reglerades tidigare i 2 kap. 1 8 bankrorelselagen, dar det stadgades ”En bank &r skyldig att
ta emot inlaning pa rakning fran allméanheten”. Saval den tidigare som den nuvarande be-
stammelsen tar sikte pa situationen nar en kundférbindelse inleds. Det ar da som de angivna
omstandigheterna kan aberopas mot att 6ppna ett kundforhallande (inlaningskonto). Vad som
galler under ett pagaende kundforhallande, dvs. under vilka omstandigheter som ett kreditin-
stitut kan séga upp en kundforbindelse (ett insattningsgarantiskyddat konto) ar oreglerat. Det
finns heller ingen rattspraxis pa omradet.

| forarbetsuttalandena till lagen om insattningsgaranti har uttalats att det inte bor accepteras att
ett institut vagrar vissa personer tillgang till konton som omfattas av garantin. Detta tillsam-
mans med Finansinspektionens allmanna rad uppfattas av bankerna som ett mycket starkt
tryck pa att alla ska ha rétt till ett konto. Detta har medfort att bankerna inte anser sig kunna ta
steget att avsluta konton aven i de fall da kunder anvander kontona pa ett satt som vécker
misstankar om oegentligheter. Bankerna torde i allménhet inte heller avsluta konton for en
kund nar denne anmalts till Finanspolisen misstankt for penningtvétt. | dessa fall begransar
man sig till att avbodja de enskilda transaktioner som anses misstankta. Bankerna upplever det
som mycket frustrerande att behéva ha kvar kunder som man misstanker for brottslig verk-
samhet. Bankforeningen patalade detta i en promemoria till FATF i samband med dess utvar-
dering av Sverige hosten 2005. Detta foranledde FATF att i sin utvarderingsrapport (s. 69)
uttala:”There are certain characteristics of Swedish law as regards financial institutions, like
strong presumption that basic financial services must normally made available to every per-
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son, that when coupled with a developing AML/CFT regime, may make implementing the
FATF 40+9 more challenging”. Bankfdreningen har i en skrivelse till utredningen framfort
detta och framhallit att bankerna uppfattar de angivna reglerna som ett betydande hinder for
sina atgarder mot penningtvatt och annan brottslighet.

Anledningen till att bankerna inte avslutar konton i de ndmnda situationerna ar — utdver att det
inte finns nagot forfattningsmassigt stod for det — risken for skadestandstalan eller ingripande
fran Finansinspektionen efter anmalan fran kunden. Aven om banken skulle sakligt sett ha ratt
innebdr anmalan i sig risk for en betydande ryktesforlust for banken. En ytterligare starkt av-
hallande faktor &r att banken inte vid fall av misstankt penningtvatt kan upplysa kunden om
anledningen till att kontot avslutas, eftersom banken da bryter mot penningtvattslagens med-
delandeforbud. Att saga upp ett kundforhallande utan angivande av skal har bankerna inte
ansett vara ett godtagbart agerande.

Det ska har erinras om att den nya lagen innebéar krav pa en I6pande 6vervakning av affars-
forbindelsen. Om en bank inte far tillfredsstallande svar pa fragor om syftet med olika trans-
aktioner och gor bedémningen att transaktionen eller utnyttjandet av en viss tjanst inte kan ha
nagot rimligt affarsmassigt syfte och inte stammer 6verens med den bild av syftet med affars-
forbindelsen som angavs nar férbindelsen inleddes, kan banken inte uppfylla kraven i be-
stammelsen om kundkannedom. Det framstar darvid som naturligt att banken inte langre ska
vara skyldig att tillhandahalla den aktuella kontoformen till kunden. Banken riskerar annars
att medverka till transaktioner som man inte forstar syftet med och som i vissa fall kan inga i
ett brottsligt forfarande. Banken kan ocksa anses bryta mot medverkansférbudet. | de angivna
situationerna bor banken darfor ha ratt att séga upp kundens konton som omfattas av insétt-
ningsgarantin. Motsvarande bor ocksa kunna ske i samband med att kunden anmiils till Fi-
nanspolisen for misstankt penningtvatt.

Enligt Bankforeningens uppfattning bor en andring genomforas i 11 b 8 lagen om inséttnings-
garanti innebérande att kreditinstitut (och 6vriga institut som tar emot inséttningar) har ratt att
avsluta en viss kunds konton om institutet inte kan skaffa sig sadan erforderlig kdinnedom om
kunden som avses i penningtvéttslagens bestimmelser om kundkénnedom eller institutet an-
malt kunden som misstankt for penningtvatt eller terrorismfinansiering.

Frysning av misstankta transaktioner

Utredningens direktiv har tyvérr varit begransade och darmed inte méjliggjort for utredningen
att ta ett helhetsgrepp pa penningtvattsregleringen. Straffrattsliga fragor och fragor om tvangs-
medel har fallit utanfor utredningens omrade.

Bankfdéreningen anser dock att det ar angeldget att nu inféra en mojlighet till frysning av miss-
tankta transaktioner. Detta foreslogs redan ar 1997 av en tidigare penningtvattsutredning
(SOU 1997:36). Tyvarr har det inte lett till lagstiftning. Frysningsinstitutet skulle innebéra att
en aklagare kan fatta beslut om frysning pa anmélan av Finanspolisen efter det att en anmélan
om misstankt penningtvatt gjorts fran en bank eller annat foretag som omfattas av lagen.
Frysningen skulle galla under hogst tva dygn. Under denna tid far avgéras om grund finns for
att inleda en forundersokning och besluta om andra tvangsmedel eller om transaktionen kan
tillatas.
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Frysningsinstitut finns i manga lander och torde vara ett verkningsfullt medel mot penning-
tvatt eftersom det ger forutsattningar att ingripa under pagaende penningtvatt och komma at
de aktuella medlen.

Nar misstankar mot en transaktion uppkommer maste foretaget som ombetts utféra transak-
tionen forst gora en egen bedémning av om det finns nagon grund for misstanken (hand-
laggande personal kan behova kontakta foretagets penningtvattsansvarige). Foretaget kan da
behéva férdroja transaktionen under en begrénsad tid, men I6per risken att kunden vacker
skadestandstalan t.ex. for att en planerad affar inte kunnat genomforas. Risken for att métas
av skadestandsansprak begransar naturligtvis benagenheten hos foretagen att genomfora mer
tidskravande utredningar av misstankta transaktioner. Det ar heller egentligen inte en uppgift
for privata foretag att gora sddana utredningar. Man kan endast sammanstalla de uppgifter
som finns hos det egna foretaget. Sa snart det finns en misstanke bor en anmélan goras till
Finanspolisen som efter en snabb bedémning far avgora om arendet ska foras vidare till akla-
gare. Genom en sadan ordning gors det ocksa klart att det &r en myndighet som ska fatta be-
slut om att stoppa misstankta transaktioner eftersom det ar en atgard som kan fa ingripande
atgarder for den enskilde.

Bankforeningen anser darfor att inforandet av ett frysningsinstitut baserat pa den tidigare pen-
ningtvattsutredningens forslag pa nytt maste 6vervagas.

Oppnande av bankkonto

| artikel 9.4 i direktivet gors ett undantag fran det generella kravet att identitetskontroll maste
vara klar innan en affarsforbindelse inleds. Enligt namnda punkt far medlemsstaterna tillata
att ett bankkonto 6ppnas om det finns tillrdckliga garantier for att sakerstalla att transaktioner
inte kan genomforas av kunden eller fér kundens rakning innan ett slutligt klarlaggande erhal-
lits om kundens identitet.

Utredningen har inte foreslagit inférande av detta undantag med motiveringen att det far anses
falla under undantaget i artikel 9.2

Bankfdéreningen anser i motsats till utredningen att det angivna undantaget for bankkonton
ocksa maste inforas i svensk ratt. Eftersom forfattarna till direktivet har ansett det motiverat
med ett sarskilt undantag for 6ppnande av bankkonton och dessutom i inledningen till den
punkten skriver "med avvikelse fran punkt 1 och punkt 2” i artikel 9 kan det knappast vara en
riktig tolkning av direktivet att punkt 4 omfattas av punkt 2. For att sékerstélla att de svenska
bankerna och dess kunder far tillgang till denna undantagsmajlighet som godkéants av EU an-
ser foreningen att undantaget ska inforas i penningtvittslagen. Som framgar ovan ar undanta-
get sa restriktivt utformat att ett inférande inte torde paverka risken for penningtvatt.

Forbud mot anonyma konton
| artikel 6 foreskrivs att medlemsstaterna ska forbjuda sina kreditinstitut att fora anonyma
konton eller utfarda anonyma motbdocker.

Utredningen bedémer att ett uttryckligt forbud inte bor inféras eftersom det inte behovs.

Bankforeningen tolkar direktivet sa att det alagger medlemsstaterna att infora forbud mot
anonyma konton. Endast det forhallandet att sadana konton for narvarande inte férekommer i
Sverige kan inte vara ett skal mot att infora forbudet. Ett sadant stallningstagande 6ppnar i
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vart fall teoretiskt for att det framover kan komma att erbjudas sadana kontoformer, sarskilt
om forbudet infors i 6vriga EU-lander.

Meddelandeforbudet

I 11 § penningtvattslagen finns ett forbud for den juridiska personen m.fl. att rGja for kunden
eller nagon utomstaende att en granskning eller en anmalan skett av en transaktion pa grund
av misstankt penningtvétt (betdnkandet sidan 132 f).

Utredningen konstaterar att den inte har haft i uppdrag att se over straffbestdammelserna, men
anfor att forbudet vallar svarigheter vid den praktiska tillampningen. Utredningen ifragaséatter
om det ar verkningsfullt att straffsanktionera meddelandeforbudet, eftersom tillampningsom-
radet utanfor omradet for rent uppsatliga réjanden &r oklart.

Bankfdreningen instdimmer i utredningens kritik mot meddelandeférbudet, som forsatter per-
sonal med kundkontakter i mycket svara situationer. Det ska naturligtvis framhallas att det for
bankerna &r sjalvklart att man inte ska informera kunden i de fall misstankar har uppkommit.
Men personalen stélls i praktiken ofta infor alternativen att ljuga for kunden eller att bryta mot
meddelandeforbudet, eftersom kunden med anledning av tidigare fragor om bakgrunden till
transaktionen kan ana att banken fattat misstankar. Genom forbudet har lagstiftaren alltsa for-
satt personalen i de foretag som omfattas av penningtvéttslagen i en obehaglig valsituation,
som inte har nagon bra utvég. Ett undanglidande svar fran den anstalldes sida kan leda till
obehag i form av hotelser. Bankforeningen anser darfor att det ar angelaget att forbudets ut-
formning ses Gver och att det darvid gors uttalanden om dess tillampning och det beskrivs
vilka typer av agerande som bor traffas av forbudet och vilka som kan godtas. Bankférening-
en vill i likhet med utredningen ifrdgasatta om bestammelsen bor vara straffsanktionerad.

Rapportering och aterrapportering

Utredningen anfor att anmalningar nu kan goras elektroniskt till Finanspolisen och namner att
en kvalitetshojande atgard skulle vara att stélla krav pa hur rapporteringen ska ske. Utred-
ningen avstar dock fran att lamna nagra konkreta forslag.

Bankfdreningen valkomnar en 6kad anvéndning av elektronisk kommunikation med Finans-
polisen, eftersom det skulle rationalisera arbetet hos saval Finanspolisen som bankerna. Enligt
foreningens uppfattning bor Finanspolisen ta initiativ till en fortsatt utveckling av elektroniska
I6sningar i nara samarbete med uppgiftslamnarna.

| artikel 35 (3) anges att medlemsstaterna ska se till att det i de fall det ar mojligt lamnas
lamplig feedback avseende rapporter om misstankt penningtvatt.

Utredningen beddmer att det inte finns anledning att ha en sarskild lagregel om detta. Bristan-
de feedback kan enligt utredningen ibland bero pa svarigheter att folja drendets vidare hanter-

ing.

Bankforeningen vill understryka att langsiktigt effektiva atgarder mot penningtvatt och terro-
rismfinansiering ar beroende av en vaksam personal som rapporterar misstankta transaktioner.
For att personalens uppmarksamhet ska uppratthallas ar det nddvandigt att det I6pande lamnas
feedback om vad anmélningarna leder till. Finanspolisen har goda ambitioner nar det géller
feedbacken, men det &r viktigt att den forbéattras. Enligt foreningens uppfattning ar det inte
acceptabelt att som forklaring till bristande feedback ange att det ar svarigheter att félja ett
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arendes vidare hantering. Har maste myndigheterna (polis- och aklagarvasendet) fa i uppdrag
att se till att det gar att spara vad olika anmalningar om misstankta transaktioner leder till, sa
att man kan ge en relevant aterrapportering till det berorda foretaget.

De anstalldas skydd
Direktivet alagger medlemsstaterna att vidta atgarder for att skydda anstallda fran att utséttas
for hot till foljd av att man anmalt missténkt penningtvatt.

Utredningen har inte funnit det mgjligt att foresla att anstallda i féretag som omfattas av pen-
ningtvéttslagen ska ha ett sarskilt skydd inom réttsvasendet.

Bankfdreningen kan i och for sig dela denna bedémning, men anser att personal inom polis-
och aklagarvasendet samt domstolar i storre omfattning &n vad som nu ar fallet i samband
med utredningar, forundersokningar och domstolsforhandlingar maste beakta den hotbild som
de anstallda kan stéllas infor. Darfor ar det angeléget att de mojligheter som finns att skydda
enskilda anstalldas identitet utnyttjas, t.ex. genom att namn, personnummer och bostadsadress
inte tas in i handlingar som kan bli offentliga. Kontaktuppgifter bor endast avse foretaget och
den sakerhetsansvarige dér.

Bankforeningen ansluter sig ocksa till utredningens uppfattning att 6kade informationsinsatser
till allmanheten maste goras fran myndighetshall. Detta hanger samman med vad foreningen
inledningsvis anforde, namligen att statsmakter och myndigheter utat maste ta ett ansvar for
de krav man stéller pa foretag och allmanhet i penningtvéttslagen. Personalens arbete och
kontakter med kunderna underlattas vasentligt om alla ar medvetna att frdgor om identitet och
bakgrunden till olika transaktioner beror pa att detta ar lagkrav och inte nagot som den an-
stallde eller banken sjalv hittar pa. 1 samband med att den nya lagstiftningen trader i kraft
maste darfor regeringen initiera en informationskampanj om vad penningtvattslagstiftningen
innebar for den enskilde.

Tillsynen utanfoér den finansiella sektorn
Utredningen foreslar att Finansinspektionen alaggs tillsynsuppgifter betraffande flera typer av
foretag som bedriver icke-finansiell verksamhet.

Bankfdreningen vill — utan att ta stallning till vilken myndighet som ska ha tillsynsansvaret —
markera att tillsynen dver alla foretag som omfattas av penningtvattslagen i princip bor ligga
pa samma niva. | annat fall &r risken stor att de oegentliga transaktionerna soker sig till de
sektorer dér tillsynen ar svagast. Detta forutsatter att tillsynsmyndigheten ges tillréckligt for-
fattningsmassigt stod bade for tillsynen och for ingripanden. Féreningen vill dessutom fram-
hélla att tillsynen Gver de aktuella foretagen maste bekostas av dessa eller av skattemedel. Om
tillsynen i enlighet med utredningens forslag alaggs Finansinspektionen maste det sdkerstallas
att de finansiella foretagen inte kommer att bekosta denna tillkommande uppgift. Sarskilda
medel maste alltsa tillforas. Detta galler ocksa kostnaderna for inspektionens foreslagna roll
att ha ett samordnings- och informationsansvar i forhallande till dvriga tillsynsmyndigheter pa
omradet.

Samarbete mellan myndigheter och branscher
Utredningen foreslar att det etableras ett samarbete mellan myndigheter och branscher nar det
galler atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.
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Bankfdéreningen ansluter sig till utredningens uppfattning och anser att en effektiv penning-
tvattsbekampning forutsatter ett ndra samarbete mellan féretag och myndigheter. For foreta-
gens del ar det vasentligt att I6pande fa aktuella sammanstallningar och analyser av trender
och hotbilder sa att atgarder kan sattas in dar det behdvs. Inom ramen for ett sadant samarbete
kan ocksa diskuteras exempelvis informationsinsatser, utbildningsfragor samt tolkning och
tillampning av lagar och forordningar pa omradet. Ett sadant forum kan ocksa behandla den
internationella utvecklingen nar det galler saval brottsliga forfaranden som férslag till nya
regler. En tidig medverkan fran foretag och praktiker i detta sammanhang &r viktig, vilket
visas inte minst av de stora svarigheter som uppstatt i samband med implementeringen av en
del av FATF:s specialrekommendationer, som togs fram under stor tidspress och utan tillrack-
liga konsultationer.

Regleringen av finansiella institut

Utredningen foreslar att lagen om anmalningsplikt avseende viss finansiell verksamhet kom-
pletteras med bestammelser om mojlighet till platsbesok for att mojliggora en effektivare till-
syn. En motsvarande bestammelse foreslas bli inford i lagen om inlaningsverksamhet.

Bankforeningen valkomnar utredningens forslag pa dessa punkter. Déarigenom tillgodoses
delvis ett krav som Bankfdreningen tidigare framfort att betalningsférmedlare, valutavéxlare
och inlaningsforetag ska sattas under full tillsyn av Finansinspektionen. Bankféreningen har
darutover kravt att det infors tillstdndsplikt for att bedriva de namnda typerna av verksamhet.
En sadan tillstandsprovning skulle kunna omfatta granskning av bolagsordningen och den
planerade rérelsen samt en mer omfattande dagar- och ledningsprovning. Av betdnkandet
framgar (sidan 190) att utredningen dvervagt att foresla tillstandskrav och funnit att det i och
for sig skulle kunna finnas skal att foresla det betraffande verksamhetsutévare med betal-
ningstjanster. Bankforeningen anser alltjamt att det finns behov av en tillstandsprévning. Det-
ta understryks bl.a. genom de under senare tid vunna erfarenheterna av intraffad misstankt
penningtvatt inom denna typ av foretag.

Central databas for transaktioner
Utredningen gor beddmningen att det inte finns tillrackliga skal att foresla en central databas
for transaktioner Gver ett visst belopp.

Bankfdreningen instdmmer i denna beddmning. Erfarenheterna av en liknande databas i Nor-
ge ar enligt Bankforeningens uppfattning negativa.

Forslag till andringar i forfattningstexten

Penningtvattslagen

4 a § 6 stycket

Vid enstaka transaktioner enligt 4 § 2 tillampas reglerna om kannedom om kundens identitet i
[tredje stycket 1] i denna bestammelse. Texten inom klammer foreslas tillagd for att det ska
tydligt framga att det & den namnda punkten i paragrafen som avses, vilket innebér att det vid
enstaka transaktioner r tillrackligt att kundens identitet faststalls.

4 b § andra stycket

Ordet "samtidigt” foreslas bli ersatt av "under det att”, darmed uppnas en 6verensstammelse
med direktivtexten. Den av utredningen foreslagna lydelsen medfér en snévare avgransning
av tiden for nér identitetskontrollen ska vara utford &n vad direktivet ger uttryck for.
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8 § andra stycket

Ordet "enstaka” bor laggas till fore “transaktionen”. Paragrafen reglerar skyldigheten att be-
vara uppgifter som inh&mtas i samband med att 4 a 8 om kundk&nnedom fullgérs. Den nuva-
rande skyldigheten att bevara uppgifter som anvants vid identitetskontrollen behalls och ut-
Okas med motsvarande bevarandekrav for uppgifter om affarsforbindelsens syfte (4 a § tredje
stycket 2) och for transaktionen. Med “transaktionen” maste hér avses sadan enstaka transak-
tion som anges i 4 a § tredje stycket 3. Detta behover tydligt framga av lagtexten.

9 § tredje stycket

| forsta meningen bor orden “till dess att atgarderna i andra stycket har vidtagits” utga. Me-
ningen skulle darvid sluta med ordet terrorism”. Den nuvarande ordalydelsen anger att sa
snart anmalan gjorts till Finanspolisen ar det tillatet att utfora transaktioner aven om foretaget
kanner till eller misstanker att de utgor penningtvatt. Detta skapar tveksamhet till hur foreta-
gen ska agera, eftersom det tycks 6ppna for ett agerande som liknar medverkan till penning-
tvatt. Det ar tydligare att ange att foretagen i normalfallet ska avsta fran sadana transaktioner.
Enligt Bankféreningens mening ges tillracklig handlingsmdjlighet genom den féljande me-
ningen i paragrafen, som innebdr att en transaktion kan genomféras om den inte kan hindras
eller om ett hindrande skulle forsvara utredningen.

16 §

Bland de personuppgifter som far behandlas bor laggas till "sléaktskap”, eftersom detta behovs
for att kunna beddma om en potentiell kund &r en person i politiskt utsatt stéllning (PEP). Med
PEP avses namligen bl.a. de ndrmaste familjemedlemmarna till personer som har eller har
innehaft de hogsta offentliga funktionerna i ett land. Bankforeningen har i ett sérskilt avsnitt
foreslagit en storre omarbetning av denna paragraf.

19§
Hanvisningen bor vara till register som avses i 15 §.

218

Paragrafen innebar i sin foreslagna lydelse att en juridisk persons penningtvéttsregister inte
far samkoras med motsvarande register hos nagon annan. Enligt sin ordalydelse omojliggor
detta att bolag inom samma koncern samkor sina penningtvattsregister och det torde ocksa
omojliggora ett gemensamt penningtvattsregister for en koncern. Detta skulle allvarligt for-
samra effektiviteten i en koncerns atgarder mot penningtvatt och gar dessutom stick i stav mot
kraven i direktivet pa en enhetlig koncernpolicy nar det géller penningtvattsbekdampning. Det-
ta kommer till uttryck bl.a. i utredarens forslag till 2 8 sista stycket dar det sdgs att en juridisk
person ska tillampa reglerna om kundkannedom betré&ffande filialer och dotterforetag i tredje
land (jfr direktivets recit punkt 35). Det far anses underforstatt att inom EU ska samma regler
tillampas. 1 linje med detta maste en koncern kunna ha koncernévergripande riktlinjer och
system.

Mot denna bakgrund foreslas att paragrafen far foljande lydelse:

En fysisk eller juridisk persons register som avses i 15 § far endast samkdras med motsvaran-
de register hos annan person som ingar i samma koncern.
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Forordningen

78

| andra stycket foreslas inférande av ordet "lamplig” fore "kombination”. Darmed fas en
overensstammelse med nu gallande foreskrift fran Finansinspektionen. Bestammelsen i dvrigt
ar i stort sett en avskrift av foreskrifterna pa denna punkt (9 8 FFFS 2005:5) och en andrad
formulering kan darfor vacka fraga om nagon saklig dndring ar avsedd.

88

I denna bestdmmelse anges att ”ledningen” for en juridisk person ska godkanna nya korre-
spondentbanksforbindelser. Det &r dock inte preciserat vad som avses med ledningen. For att
mojliggora en flexibilitet och anpassning till skilda forhallanden i olika foretag bor véljas
samma formulering som anvands i 10 §. Dar foreskrivs att godkannande av PEP som kund
ska inhamtas fran "ledningen eller den niva som i forekommande fall faststallts genom interna
regler.”

118

| andra stycket foreslas att ordet “enstaka” ska laggas till fore "transaktion” for att tydliggora
att det &r transaktion som anges i 4 8 forsta stycket 2 penningtvattslagen som bevarandekravet
ska traffa och inte varje transaktion.

12 8

| nast sista stycket alaggs tillsynsmyndigheterna att genom végledning, information och lik-
nande verksamhet skapa forutsattningar for att andamalet med penningtvattslagen m.fl. lagar
ska tillgodoses.

Bankforeningen ar kritisk till att myndigheterna pa detta satt ges ett generellt alaggande att
utfarda vagledningar m.m. I praktiken torde det bli en utvidgning av bemyndigandet att med-
dela foreskrifter, eftersom végledningar fran myndigheternas sida far en mycket styrande ef-
fekt. Det kan ifragasattas om en sadan skyldighet bor finnas och vilken forfattningsméssig
grund bestammelsen vilar pa. Om myndigheterna ska ges en skyldighet i detta avseende maste
det preciseras pa vilka omraden den ska gélla.

14 § forsta stycket 3

Finansinspektionen ges har en ratt att meddela foreskrifter aven for foretag som ingar i kon-
cernforhallanden. Bankforeningen ifragasatter om inte denna ratt ska begréansas till att avse
koncernforetag som star under inspektionens tillsyn.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att andringarna i penningtvattslagen och i dvriga forfattningar ska trada i
kraft den 15 december 2007 i enlighet med vad som foreskrivits i direktivet. Enligt en sérskild
overgangsbestammelse foreslas att identitetskontroll och inhamtning av uppgifter om affars-
forbindelsens syfte inte behdver ske betraffande befintliga kunder.

Bankforeningen tvingas konstaterar att den aterstaende beredningen av lagstiftningsarendet
kommer att innebdra att ett riksdagsbeslut kan vantas forst i nara anslutning till det foreslagna
ikrafttradandet. Darefter ska forordning och foreskrifter utfardas. Detta medfor att foretagen i
praktiken inte kommer att f nagon tid for anpassningar till den slutliga utformningen av det
nya regelverket. En stor del av forberedelsearbetet kan i och for sig géras pa grundval av di-
rektivet och lagforslaget, men vissa atgarder i foretagen kan vara beroende av andringsforslag
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som inte beslutas forran i slutskedet. | de fall dessa beslut paverkar utformningen av IT-
systemen i foretagen kravs erfarenhetsmassigt minst nagra manader i genomfoérandetid. Tids-
schemat for lagstiftningsprocessen forsatter alltsa foretagen i en oacceptabel situation. Bank-
foreningen anser darfor att ikrafttradandet bor senarelaggas sa att det gar atminstone tre ma-
nader mellan riksdagsbeslutet och ikrafttradandet. Om sa inte blir fallet anser féreningen att
det i vart fall klart bor uttalas att nagra atgarder mot foretag med anledning av bristande f6lj-
sambhet till de nya bestdmmelserna i lagen inte kommer att ske under motsvarande tidsperiod.

Betraffande punkten 2 i évergangsbestammelserna, dvs. graden av kontroll av befintliga kun-
der, valkomnar Bankforeningen att utredningen darmed inforlivar direktivets artikel 9.6. En-
ligt denna bestammelse behdver kraven om kundkontroll tillampas pa befintliga kunder endast
om det efter en riskbedémning anses lampligt. Bankforeningen vill emellertid hdr understryka
att en riskbedomning av kunderna i finansiella foretag, dar kundstocken kan innehalla flera
miljoner personer och foretag, ar komplicerad och tidskravande och innefattar manga kansliga
stallningstaganden. Foretagen maste darfor ges ytterligare tidsmassigt utrymme — utéver vad
som anforts i foregaende stycke — for att genomfora en sadan riskbedémning. Riskbedom-
ningen utgor en vasentlig grund for den 6vervakning som ingar som ett led i kundkénnedo-
men. Mot denna bakgrund &r det enligt Bankféreningens uppfattning nddvandigt att det an-
tingen direkt i 6vergangsbestammelsen eller i forfattningskommentaren anges att en riskbe-
démning av kundstocken behdver ha genomforts forst sex manader efter lagens ikrafttradan-
de.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Ulla Lundquist Tomas Tetzell
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