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Bankforeningens hemstallan

Bankforeningen har i flera tidigare framstallningar, senast den 19 oktober 2005, hem-
stéllt om att avgiften till det svenska insattningsgarantisystemet ska sattas ned till noll
for de banker som — i en internationell jamforelse — betalat in stora belopp till den
svenska insattningsgarantifonden. Ett argument som regeringen anvant for att inte for-
andra det svenska systemet &r den EU-6versyn som genomforts under 2005 och 2006.
Denna 6versyn har nu avslutats genom att EU-kommissionen i en kommunikation den
27 november 2006 framfort att det inte ar aktuellt att forandra EU-direktivet pa kort
sikt. Fragan om den svenska avgiften har darfor fatt fornyad aktualitet.

Bankforeningen hemstaller saledes att det svenska avgiftssystemet utreds med inrikt-
ningen att avgiften tas bort for de banker som genom aren betalat in stora belopp till den
svenska fonden. Den internationellt sett hoga avgiften forsamrar svenska bankers kon-
kurrenskraft och motverkar darmed malet med Finansplats Stockholm, dvs. att starka
Stockholms och Sveriges stallning som norra Europas finansiella centrum. | avvaktan pa
att avgiftssystemet utreds hemstaller foreningen om att regeringen snarast foreslar riks-
dagen att ingen avgift tas ut for ar 2007.

En skyndsam 6versyn av finansieringssystemet for insattningsgarantin bor dven omfatta
andra fragor som aktualiserats i samband med de skadefall som intraffat under ar 2006.
Till dessa hor bland annat hanteringen av finansiella institut i kris, tillsyn 6ver de fore-
tag som omfattas av garantin, tidpunkt for utbetalning av skyddat belopp samt informa-
tion om vilka konton som omfattas av garantin. Vidare bér man utreda for- och nack-
delar med en sjélvrisk.

Bankforeningen anser ocksa att regelverket for de sa kallade inlaningsforetagen maste
andras. De handelser som intraffat under aret, dar manga privatpersoner forlorat sina
sparmedel, visar tydligt pa behovet av ett battre regelverk. Enligt féreningens asikt bor
alla féretag som tar emot sparmedel fran hushall sta under Finansinspektionens tillsyn
och omfattas av insdttningsgarantin.
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Insattningsgarantiavgiften
Bakgrund

De banker som omfattas av det svenska insattningsgarantisystemet har sedan systemet
infordes ar 1996 byggt upp en fond pa drygt 16 miljarder kronor. Avgiften var till en
bérjan 0,25 procent av de garanterade inséttningarna. Aren 1997 till 2000 uppgick
avgiften till 0,50 procent (motsvarande cirka 2 miljarder kronor per ar). Sedan ar 2001
uppgar avgiften till i genomsnitt 0,10 procent. Ar 2005 betalade bankerna sammanlagt
546 miljoner kronor till fonden samtidigt som avkastningen pa de fonderade medlen
uppgick till 668 miljoner kronor.

Reglerna om insattningsgarantin grundas pa ett EG-direktiv (94/19/EG). Direktivet sat-
ter grunden for bland annat vilken typ av sparande och vilket sparbelopp som ska skyd-
das. Daremot reglerar direktivet inte hur medlemslandernas inséttningsgarantisystem
ska finansieras. FoOljden &r att EU-l&nderna har valt olika finansieringsmetoder.

De tva huvudprinciper som tillampas gar under bendmningen ex ante och ex post. Med
ex ante avses system dar de institut som omfattas av garantin pa forhand betalar en
avgift, eller sétter av medel, och bygger upp en fond. | ex post-systemen sétts inga
medel av pa férhand utan bankerna atar sig att i efterhand ersatta eventuella skadefall
inom systemet. De danska och brittiska systemen kan tas som ett exempel pa de tva
typerna av system.

| det danska ex ante-systemet &r det i lag fastslaget att fonden ska uppga till 3,2 miljar-
der danska kronor (den danska fonden motsvarar cirka 0,9 procent av de garanterade
insattningarna att jamféra med den svenska fonden som técker drygt 3 procent av de
garanterade insattningarna). Efter att denna niva uppnatts tas inga avgifter ut av bank-
erna annat an for att kompensera for andrade marknadsforhallanden. Banker som ékar
sin marknadsandel pa den danska marknaden far saledes betala avgift medan banker
som minskar sin marknadsandel far tillbaka medel fran fonden. Samtidigt aterbetalas
fondens arliga avkastning. | praktiken innebér det att de danska bankerna varije ar far en
aterbaring fran inséattningsgarantisystemet.

I det brittiska ex post-systemet sker ingen fonduppbyggnad. Istéllet gor den ansvariga
myndigheten varije ar pa forhand en berakning av dels administrationskostnaderna for
systemet, dels kostnaderna for eventuella skadefall. Om kostnaderna blir hogre &n
beraknat far de banker som omfattas av systemet tacka dessa kostnader i efterhand. Ett
viktigt skal till att man inte har byggt upp nagon fond i Storbritannien & man anser att
kapitalet gor storre nytta i bankerna &n om det ligger bundet i en fond.

De stora olikheterna mellan de europeiska insattningsgarantisystemen har uppmaérk-
sammats av Europeiska Centralbanken, ECB. I en analys som presenterats av fore-
tradare for ECB delas EU15-landerna in i olika klasser beroende pa hur stor del av de
garanterade inséttningarna som tacks av forskottsbetalda avgifter. | den grupp dér bank-
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erna har betalat in hogst avgifter ("high™) aterfinns tva lander — Sverige och Spanien.
Gruppen "medium” bestar av fyra lander (Danmark, Finland, Grekland och Portugal)
medan resten av landerna aterfinns i grupperna ”low” och “very low”. Nara 80 procent
av banksparandet i EU15 finns enligt ECB i lander dar mindre an 0,5 procent av insatt-
ningarna tacks av fonderade medel, vilket ska séttas i relation till att den svenska fond-
ens storlek uppgar till drygt 3 procent av de garanterade insattningarna.

Under hésten 2006 har EU i en rapport® analyserat de olika finansieringssystemen i EU.
Aven i denna analys framkommer att den svenska fonden tillhor de allra storsta inom
EU. | absoluta tal &r det enbart Spanien som har en storre fond, men da ska beaktas att
den spanska sparmarknaden &r avsevért storre an den svenska. | rapporten analyseras
aven konsekvenserna av att harmonisera finansieringen av de olika systemen inom EU.

| denna analys framkommer tydligt att Sverige tillhor de lander som skulle fa kraftigt
sénkt eller borttagen avgift om en harmoniserad finansiering skulle genomforas. Sverige
utmérker sig ocksa som ett av de fa lander som inte har nagot "tak” for avgiftsuttaget.

EU har vidare i en nyligen publicerad skrivelse® pekat pa att de stora skillnaderna mel-
lan finansieringssystemen snedvrider konkurrensen och forsvarar en integration av den
europeiska bankmarknaden. Men samtidigt konstateras att en harmonisering av finan-
sieringen av insattningsgarantisystemen i EU skulle vara valdigt kostsam for de lander
som helt saknar, eller har en liten, fond. Kommissionens slutsats ar darfor att EU-direk-
tivet inte ska andras pa kort sikt utan att fragan ska sattas i samband med bland annat ett
framtida regelverk for hantering av kriser inom den finansiella sektorn.

Skal for Bankforeningens hemstallan

| princip alla svenska banker moter hard konkurrens fran utlandska banker. Konkurren-
sen mellan svenska och utlandska banker sker savél i Sverige — dar ett tjugotal utlandska
banker bedriver verksamhet — som utanfér landets granser dar framfor allt de storsta
svenska bankerna &r aktiva. Under senare ar har dessutom den europeiska bankmark-
naden integrerats allt mer. Uppemot hélften av rorelseresultatet i de fyra stora svenska
bankerna kommer idag fran andra lander an Sverige. Eftersom insattningsgaranti-
systemet enligt EG-direktivet grundas pa hemlandsprincipen har metoden for att finan-
siera systemet stor betydelse for bankernas kostnader, konkurrensvillkor och etable-
ringsbeslut.

Det mest narliggande exemplet pa hur skillnaden i avgiftsniva paverkar konkurrensen ar
en jamforelse mellan Sverige och Danmark. Som framgar ovan betalar svenska banker
en genomsnittlig avgift pa 0,10 procent av de garanterade inséttningarna medan danska
banker i praktiken far en arlig aterbaring fran systemet. Skillnaden mellan det svenska

! European Commission, Joint Research Centre: Scenario Analysis: Estimating the effects of changing the
funding mechanisms of EU Deposit Guarantee Schemes

2 European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council concerning the review of Directive 94/19/EC on Deposit Guarantee, COM (2006) 729 final
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och det danska systemet innebar att filialer till danska banker (till exempel Danske
Banks svenska filial som ar den femte storsta banken i Sverige) konkurrerar i Sverige
utan att betala avgift for insattningsgaranti medan svenska banker betalar en arlig avgift
pa i genomsnitt 0,10 procent. Dessutom tvingas svenska bankers filialer i Danmark
betala 0,10 procents avgift till det svenska systemet medan deras danska konkurrenter
inte betalar nagon avgift alls till den danska fonden. Detta exempel visar med stor tyd-
lighet vilken konkurrenssnedvridande effekt finansieringen av avgiftssystemet kan ha,
nagot som EU-kommissionen alltsd uppméarksammat och patalat i den nyss avslutade
oversynen av EU-direktivet.

Under 2006 har tva mindre kreditmarknadsbolag — Custodia och Allmanna Kapital —
gatt i konkurs. Det innebar att Sverige nu hamnat i den kategorin lander dar skadefall
intraffat inom insattningsgarantin. Skadefallen har féranlett en omfattande diskussion
om bland annat vilka foretag som ska kunna ta emot inlaning fran allménheten och
under vilka forutsattningar verksamheten ska bedrivas. Dessa fragor behandlas narmare
I ndsta avsnitt.

Enligt Bankforeningens uppfattning paverkar inte de tva skadefallen bilden av att den
svenska fonden &r mycket stor och att ett fortsatt avgiftsuttag skadar svenska foretags
konkurrenskraft. Man bor ha i atanke att de tva skadefallen tillsammans inte kostar
insattningsgarantisystemet mer an hogst en tredjedel av fondens avkastning ar 2005.

Bankforeningen hemstaller saledes om att regeringen snarast tillséatter en utredning som
bland annat far i uppdrag att utarbeta en ny modell for finansiering av insattnings-
garantin. Den dvergripande malsattningen med en ny modell bor vara att den inte far
forsvaga svenska bankers internationella konkurrenskratft.

| avvaktan pa att finansieringssystemet andras bor man snarast fatta beslut om att
avgiften till insattningsgarantisystemet sétt ned till noll, framst mot bakgrund av den
svenska fondens storlek och den konkurrensnackdel som svenska banker har i forhal-
lande till sina utlandska konkurrenter. Eftersom en nedsattning av avgiften kréver en
andring av insattningsgarantilagen hemstéller Bankforeningen om att regeringen skynd-
samt lagger fram ett sadant forslag for riksdagen.

Ovriga frdgor med avseende pa insattningsgarantin och krishantering

De skadefall som intraffat inom insattningsgarantin under ar 2006 har tydliggjort be-
hovet av en 6versyn av de regler som géller for krishantering, tillsyn och ins&ttnings-
garantin. Bankforeningens staller sig i huvudsak bakom de férslag till regelférandringar
som lamnats till Finansdepartementet i skrivelser fran Finansinspektionen och Insétt-
ningsgarantinamnden. Nagra av de fragor som bor utredas skyndsamt &r:
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e Regelverket for hantering av finansiella institut i kris. Som Finansinspektionen pa-
talat i sin framstallning den 8 augusti till Finansdepartementet saknas i dag i allt
vasentligt regler for hur finansiella institut i kris ska hanteras. Féreningen delar Fl:s
syn pa vilka atgarder som bor vidtas for att skapa en sakrare grund for hanteringen
av foretag i kris.

e Tillsynen 6ver kreditmarknadsbolag som tar emot inlaning. Som en féljd av de
skadefall som har intraffat har Finansinspektionen under aret okat tillsynsinsatserna
for de mindre kreditmarknadsforetagen. Bankforeningen stéller sig bakom denna
omprioritering av resursinsatser, men vill samtidigt framhalla att modellen for att ta
ut tillsynsavgifter ocksa maste modifieras sa att de foretag som har ett stort tillsyns-
behov ocksa far betala for denna tillsyn.

e Villkor for att ta emot inlaning som skyddas av insattningsgarantin. Bank-
foreningen anser att villkoren maste skarpas for de foretag som tar emot inlaning
som omfattas insattningsgarantin. Till exempel bor det inte vara tillatet att enbart
under begransade perioder ta emot inlaning. Foretag vilkas inlaning omfattas av
insattningsgarantin maste enligt foreningens uppfattning ta emot inlaning kon-
tinuerligt, inte bara nar de har behov av finansiering.

e Tidpunkt for utbetalning av ersattning fran insattningsgarantin. Bankféreningen
anser att erfarenheterna fran Custodiakonkursen, dar spararna under mycket lang tid
saknade mojlighet att fa ut sina sparmedel fran foretaget samtidigt som insattnings-
garantin inte tradde i kraft forran efter konkursen, visar pa behovet av éversyn av
nu gallande regler.

e Information om vilka konton som omfattas av inséttningsgarantin. Aven har blott-
lades svagheter i nuvarande system i samband med Custodiadrendet i och med att
Inséttningsgarantindmnden inte kan lamna bindande besked om vilka konton som
omfattas av garantin forran ett foretag har gatt i konkurs.

e Sjalvrisk i insattningsgarantisystemet. Bankféreningen anser att man bor utreda for-
och nackdelar med en sjalvrisk vid betalningar fran insattningsgarantin.

Inlaningsforetagen

Utover vad som anforts ovan anser Bankforeningen att de handelser som intraffat under
aret, dar manga privatpersoner forlorat medel som satts in i sa kallade inlaningsforetag,
tydligt visar pa behovet av ett battre regelverk. Enligt foreningens asikt bor alla foretag
som tar emot sparmedel fran hushall sta under Finansinspektionens tillsyn och omfattas
av insattningsgarantin. Dagens regelverk dar inlaningsforetagen enbart behover registre-
ras hos Finansinspektionen underléttar oserids verksamhet och kommer sannolikt att
leda till att fler konsumenter forlorar sina sparmedel. Det ska sérskilt noteras att inte
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enbart Bankféreningen, utan &ven Finansinspektionen och Konsumentverket, motsatte
sig regelforandringen ar 2004 med hanvisning till framst det bristande konsument-
skyddet. Dessutom sker verksamheten i inlaningsforetag pa ojamlika villkor i for-
hallande till banker och kreditmarknadsforetag eftersom de senare foretagen har kost-
nader for till exempel insattningsgarantin, kapitaltdckning och Finansinspektionens till-
syn.

SVENSKA BANKFORENINGEN
Dess styrelse

Ulla Lundquist
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