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Bankforeningen begransar sitt remissyttrande till nagra for kreditinstituten speciellt
viktiga fragor rorande forsakringsbolags placeringsregler. Ovriga fragor i den remitte-
rade promemorian behandlas i remissyttrande fran Sveriges Forsakringsforbund, i vil-

ket de bankégda forsékringsbolagen &r medlemmar.
Sammanfattning av Bankfdreningens viktigaste synpunkter
e Bankforeningen valkomnar Finansdepartementets forslag att inféra en mojlig-
het for forsakringsbolag att placera upp till 40 procent av skuldtackningstill-

gangarna i sakerstallda obligationer utfardade av samma emittent.

e FOrsakringsbolag bor ha mojlighet att ha ett sammanlagt innehav av sakerstall-

da obligationer upp till atminstone 80 procent av skuldtackningstillgangarna.
Eftersom aktsamhetsprincipen infors, bor det emellertid vervagas om sadana

kvantitativa placeringsbegrénsningar alls behovs.
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e Finansdepartementet bor vidta atgarder for att harmonisera regelsystemen avse-
ende kapitalkrav och kapitalbas och liknande skyddsregler for forsékringsbolag

respektive kreditinstitut.

7.7 Begransningar for enhandsengagemang for skuldtackning

Finansdepartementet foreslar att upp till 40 procent av skuldtackningstillgangarna far

placeras i sakerstallda obligationer utfardade av samma emittent (férsakringsrorelse-
lagen 7 kap 10 ¢ § 4).

Bankforeningen valkomnar forslaget. Sasom Finansdepartementet framhaller ”bor be-

gransningen i fraga om sakerstéllda obligationer inte vara mer langtgaende an vad som
foreskrivs i EG-ratten”. Forslaget ar i linje med Bankféreningen framstallning
2004-10-25 till Finansdepartementet.

Bankforeningen inlamnade 2005-02-11 en kompletterande framstallning till Finansde-
partementet i vilken vi foreslog att man &ven bor &ndra forsakringsrorelselagen 7 kap

10 ¢ 8 3, i vilken regleras ett forsdkringsbolags sammanlagda innehav av dar ndmnda

tillgangar. Skalet till vart forslag pa denna punkt &r att om lagen — i enlighet med vart
forslag 2005-10-25, och nu aven i enlighet med Finansdepartementets forslag — tillater
ett forsakringsbolag att placera 40 procent i sékerstallda obligationer utgivna av en och
samma emittent, blir det ologiskt och alltfér snévt att ha samma 40-procentsgrans for

ett forsakringsbolags sammanlagda innehav av sékerstallda obligationer. Vi anférde

aven att lagen om investeringsfonder (2004:46) — numera lagen om handel med finan-
siella instrument — anger en maximigréns for det sammanlagda innehavet for en varde-
pappersfonds innehav av sékerstéllda obligationer till 80 procent av fondens varde (5
kap 6 § andra stycket 2). Bankforeningen kan inte finna att Finansdepartementet i sin

PM explicit behandlar denna fraga. Foreningen upprepar darfor sitt forslag att en mot-
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svarande grans pa 80 procent for ett forsakringsbolags sammanlagda innehav bor fin-

nas i1 forsakringsrorelselagen som en konsekvens av att gransen for enhandsengage-
mang i sakerstéllda obligationer hojs till 40 procent. En motsvarande 80-procent-grans
finns i EUs s.k. UCITS-direktiv (85/611/EEG, artikel 22 p. 4 andra stycket).

Nar det galler fragan om ett forsakringsbolags sammanlagda innehav av sakerstéllda

obligationer har det under remissdiskussionerna med Bankféreningens medlemsfore-
tag framforts uppfattningen att Finansdepartementets lagforslag tillater att 100 procent
av skuldtackningstillangarna placeras i sakerstéllda obligationer. Om sa &r fallet, ar var
ovannamnda begédran om en 80-procentsgrans irrelevant. Bankféreningen anser att det
ar oklart hur man ska utl&sa effekten av de olika lagparagraferna vad galler maximi-
grénsen for ett forsakringsbolags sammanlagda innehav av sakerstallda obligationer.
Om det ar sa att det remitterade lagforslaget medger att det sammanlagda innehavet av
sakerstéllda obligationer far uppga till 100 procent av skuldtackningstillgangarna, an-
ser foreningen det viktigt att Finansdepartementet fortydligar lagbestammelserna pa
denna punkt. Det bor noga 6vervagas om det alls behdvs kvantitativa placerings-
begrénsningar av detta slag, nar aktsamhetsprincipen inférs som riktmarke for forsak-
ringsholags verksamhet. Sadana begransningar kan motverka intentionerna bakom in-

forandet av aktsamhetsprincipen.

| var skrivelse 2005-02-11 foreslog vi vidare att det bor fortydligas att ett forsakrings-
bolags innehav av placeringar avseende samma emittent eller lantagare enligt nuva-
rande 10 ¢ § 3 och innehav av samma emittents sakerstéallda obligationer far totalt sett

uppga till hogst 40 procent av det belopp som ska skuldtackas.

Bankforeningen bifogar har som Bilaga A det lagforslag som medfoljde var framstall-
ning 2005-02-11.
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8.1 Ett ytterligare krav i form av sakerhetsmarginal

Finansdepartementet foreslar: "Ett forsakringsbolag skall ... ha en kapitalbas, som ut-

over kravet pa solvensmarginal, minst uppgar till en niva som berdknas med utgangs-
punkt i bolagets finansiella risker, forsakringsrisker och operativa risker (sédkerhets-
marginal)". Vidare anges att Finansinspektionen bor ta fram en standardmodell fér hur
sakerhetsmarginalen ska beraknas. En sadan standardmodell ska kunna anvéandas av
samtliga bolag. Ett forsakringsbolag ska dven kunna fa en intern modell for berakning

av sékerhetsmarginalen godkéand av Finansinspektionen.

Bankforeningen vill framhalla att i bérjan av 2007 trader en ny lag om kapitaltackning

och stora exponeringar i kraft for kreditinstitut och vardepappersbolag (regeringens
prop. 2006/07:5). Lagforslaget baseras pa EUs nya Kreditinstitutsdirektiv
(2006/48/EG) och nya Kapitalkravsdirektiv (2006/49/EG). Enligt denna nya kapital-
tackningslag och Finansinspektionens kommande kapitaltackningsféreskrifter infors
for de berorda instituten nya kapitalkrav for bl.a. operativa risker. Instituten kan fa Fi-
nansinspektionens tillstand att anvanda interna modeller/metoder - i stallet for mindre
avancerade standardmetoder - for att berdkna kapitalkrav for operativa risker och for
kreditrisker. Instituten ska uppskatta sitt samlade kapitalbehov baserat pa en uppfatt-
ning om samtliga risker som de &r exponerade mot. For att tadcka sina risker ska institu-

ten ha en betryggande kapitalbas.

Bankforeningen anser att det finns skal att efterstrdva en harmoniserad utformning av
skyddsreglerna for forsékringsbolag och motsvarande skyddsregler for kreditinstitut

och vérdepappersbolag

Ett skal for en sadan harmoniserad utformning ar den nya lagen om sarskild tillsyn
over finansiella konglomerat och motsvarande foreskrifter fran Finansinspektionen.
Enligt detta nya regelverk galler sarskilda kapitaltdckningsforeskrifter for ett finansi-

ellt konglomerat. | ett sddant ingar bade forsakringsbolag och kreditinstitut/vardepap-
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persholag. Detta forhallande gor det sarskilt angelaget att efterstrava en likartad ut-
formning av ovan angivna skyddsregler sa att man far likartade regelsystem och defi-
nitioner for de olika enheterna i ett finansiellt konglomerat. Bankforeningen foreslar
att Finansdepartementet vidtar atgéarder for att astadkomma en sadan harmonisering.
Vi ar medvetna om att detta fordrar férandringar dven pa EU-niva. Finansdepartemen-
tet bor darfor arbeta for detta, bland annat i EUs pagaende Solvens 11-projekt (dvs.

EUs skyddsregler for forsakringsbolag).

Finansdepartementet skriver betrdffande operativa risker i forsakringsbolag: "Det finns

... anledning att redan nu inkludera dessa risker i sdkerhetsmarginalen eftersom detta
innebar att kapitalkravet battre kommer att aterspegla de verkliga riskerna i bolagens
verksamhet. Darmed kommer svenska forsakringsbolag att sta val rustade infor fort-
sattningen av solvens Il arbetet”. Finansdepartementet anser det troligt att kapitalkrav
for operativa risker i forsédkringsbolag kommer att inféras inom ramen for Solvens 11-
projektet liksom sker fr.o.m. 2007 i regelverket for kreditinstitut och vardepappersbo-

lag.

Bankfdreningen har ovan argumenterat for en harmonisering av regelverken for for-

sékringsbolag och kreditinstitut/vardepappersbolag. Detta talar for Finansdepartemen-
tets forslag att operativa risker i forsakringsbolag ska omfattas av kapitalkrav pa lik-
nande satt som nu kommer att gélla for operativa risker i kreditinstitut och véardepap-
persholag. Med tanke pa att EU annu inte har inarbetat kapitalkrav for operativa risker
i Solvens I1-regelverket — och med tanke pa att regelverken annu inte ar harmoniserade
for forsakringsbolag och kreditinstitut/vardepappersbolag — kan det dock anses vara
tveksamt att Sverige redan nu skulle infra nationellt utformade kapitalkrav for opera-
tiva risker i forsékringsbolag. Detta kan tala for att Sverige — vad galler kapitalkrav for
operativa risker i forsakringsholag — bor avvakta dels utvecklingen inom EU pa detta

omrade, dels det ovan forordade harmoniseringsarbetet.
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Vidare bor betraffande kapitalkrav for operativa risker beaktas att regelverket maste
utformas sa att man i ett finansiellt konglomerat kan undvika att pa konglomeratnivan
dubbelrdkna kapitalkrav for samma operativa risker i konglomeratets forsékringsbolag

och kreditinstitut/vardepappersbolag.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Ulla Lundquist Bengt-Goran Lowenthal

Bilaga A: ”"Nytt forslag till lag om andring i forsékringsrorelselagen (1982:713)”
(Bankforeningens forslag 2005-02-11)
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Bilaga A
2005-02-11

Nytt forslag till lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713)

Hé&rigenom foreskrivs att 7 kap. 10 ¢ 8 forsakringsrorelselagen (1982:713) skall ha foljande

lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

10c §

Vérdet av en enskild placering far motsvara hogst foljande andelar av det belopp som skall

skuldtackas:

1. Fem procent om placeringen utgors av en fastighet, tomtréatt eller byggnad, eller en grupp
av sadan egendom, om egendomen eller egendomarna ar belagna pa ett sadan sétt att de ur
risksynpunkt utgor en investering. Motsvarande skall gélla for andelar i sddan egendom.

2. Fem procent om placeringen utgors av
aktier och andra vardepapper som kan jam-
stéllas med aktier eller obligationer eller
skuldforbindelser fran samma emittent eller
samma lantagare, om inte annat foljer av 3.

2. Fem procent om placeringen utgors av
aktier och andra vérdepapper som kan jam-
stallas med aktier eller obligationer eller
skuldforbindelser fran samma emittent eller
samma lantagare, om inte annat foljer av 3
eller 5.

3. Tio procent om placeringen utgdrs av aktier och andra vardepapper som kan jamstallas
med aktier eller obligationer eller skuldforbindelser fran samma emittent eller lantagare, om
denne &r sadant rattssubjekt som anges i 10 § forsta stycket 8 eller 9. Det sammanlagda inne-
havet av sadana tillgangar far uppga till hogst 40 procent av det belopp som skall skuldtackas.
Andelen aktier eller andra vardepapper som kan jamstéllas med aktier fran samma emittent far
dock inte dverstiga fem procent av det belopp som skall skuldtéckas.

4. Tio procent om placering utgdrs av andelar i vardepappersfonder som forvaltas av samma
fondbolag eller fondféretag, om inte annat medges av Finansinspektionen.

5. Fyrtio procent om placeringarna utgors
av skuldférbindelser utgivna enligt lagen
(2003:1223) om utgivning av sakerstallda
obligationer. Detsamma géller skuldférbin-
delser som getts ut av ett utlandskt kreditin-
stitut med sate inom EES om féljande forut-
sattningar ar uppfyllda. Kreditinstitutet skall
enligt lag vara underkastat sarskild offentlig
tillsyn avsedd att skydda innehavarna av in-
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stitutets skuldférbindelser. De belopp som
harror fran skuldforbindelserna skall kredit-
institutet enligt lag investera i tillgangar som
under hela skuldférbindelsernas giltighetstid
kan tacka fordringar som har samband med
dessa. Om kreditinstitutet inte formar betala
sina skulder skall de tillgangar i vilka institu-
tet sdlunda investerat for att tacka fordring-
arna prioriteras for aterbetalning av kapital
och ranta till innehavarna av skuldférbindel-
serna. Det sammanlagda innehavet av sada-
na placeringar far uppga till hogst 80 pro-
cent av det belopp som skall skuldtéckas.

6. Det sammanlagda innehavet av placer-
ingar avseende samma emittent eller lantaga-
re enligt 3 och 5 far uppga till hogst 40 pro-
cent av det belopp som skall skuldtéckas.

Begransningarna i forsta stycket 2 och 3 skall tillampas pa motsvarande satt for grupper av
emittenter eller lAntagare med inbdrdes anknytning. Med en sadan grupp avses tva eller flera
fysiska eller juridiska personer som utgor en helhet fran risksynpunkt darfor att nagon av dem
har, direkt eller indirekt, agarinflytande 6ver en eller flera av de i gruppen, eller de utan att sta
i sadant forhallande har sadan inbérdes anknytning att nagon eller samtliga av de 6vriga kan
raka i betalningssvarigheter om en av dem drabbas av finansiella problem.

Begransningarna i forsta stycket 2 och 3 galler inte sadana i 10 § forsta stycket 1-5 angivna
tillgangar som far anvandas for skuldtackning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far inom de ramar som
anges i forsta stycket meddela ytterligare foreskrifter om lamplig riskspridning.

Finansinspektionen far, om det finns sarskilda skal, medge tillfalliga avvikelser fran de be-
gransningar som anges i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den xx yy 2005.




