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Aktiekontrolluppgiftsutredningens betinkande ”Virdepapper och kontrolluppgifter”
(SOU 2006:35)

Svenska Bankfsreningen och Svenska Fondhandlarefreningen (nedan “Féreningarna”) lam-
nar 1 detta drende ett gemensamt yttrande.

Sammanfattning av Féreningarnas synpunkter

o Foreningarna avstyrker forslaget i betdnkandet att virdepappersinstituten och den cen-
trala virdepappersforvararen skall 1imna kontrolluppgifter till Skatteverket om bland
annat kundernas anskaffningsutgifter for aktier och andra vardepapper. Foéreningarna
ansluter sig till den kritik mot forslaget som anfors i det sérskilda yttrandet av utred-
ningens sakkunnige Jerker Lofgren samt experterna Annica Woods och Jorgen Gron-
lund.

o Foreningarna anser i stillet att de komplicerade kapitalbeskattningsreglerna bor
reformeras och goras enklare att tillimpa.

o Forslaget gar stick i stav med den pagdende internationaliseringen och inte minst
initiativen i EU att harmonisera regelverket inom virdepappersomradet och de forde-
lar detta innebir for inte minst kunderna. Foér omfattande nationella regler tenderar
dessutom att driva manga kunders investeringar utomlands, vilket motverkar ambitio-
nen att stirka Stockholm som norra Europas ledande finanscentrum.

Synpunkter pa forslaget i betiinkandet
Fyra modeller dér kontrolluppgift lamnas om kapitalvinster (Avsnitt 7)

Utredningen diskuterar inledningsvis fyra olika modeller som innebir att de privata aktorerna
pa finansmarknaden lamnar kontrolluppgifter till Skatteverket om kapitalvinster och kapital-
forluster. Kontrolluppgifterna skall sedan kunna fortryckas pa deklarationsblanketterna. De
forsta tva modellerna kinnetecknas av att aktdrerna inhdmtar information om anskaffningsut-
gifter fran varandra. De tva andra modellerna bygger antingen pé att aktérerna lamnar infor-
mation om anskaffningsutgifter till ett “centralorgan” eller att aktorerna beréknar kapital-
vinsten enligt en begridnsad genomsnittsmetod.
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Féreningarna anser inte att det dr ngdvandigt att i sak ndrmare uttala sig om dessa fyra mo-
deller eftersom utredningen sjélv avvisar modellerna av flera olika skil. Utredningen pekar
bland annat pé f6ljande skél mot att genomfora modellerna:

- svara integritetsproblem skulle uppsta, dér varje institut skulle ha en mojlighet att ta
reda pa i det ndrmaste fullstindiga uppgifter om konkurrerande instituts kunder och
deras samlade aktieinnehav

- de innebir att de privata rittssubjekten méste gora vinstberdkningar vilket skiljer sig
avsevirt fran ordinarie kontrolluppgiftslimnande

- samtliga modeller skulle medfra mycket stora kostnadsdkningar.

Foreningarna delar utredningens kritik mot modellerna och anser att de 4r omdjliga att
genomfora pa bl.a. de skl som anfors av utredningen.

Skatteverket erhdller uppgifier om anskaffningsutgifter (Avsnitt 8)

Utredningen foreslar att virdepappersinstitut och den centrala vérdepappersforvararen skall
lamna kontrolluppgifter om forvirv av virdepapper och om andra férhallanden som &r av be-
tydelse for bestimmande av anskaffningsutgifter f6r vardepapper.

Foreningarna avstyrker forslaget. Féreningarna hinvisar till vad som anfors i det sérskilda
yttrandet av utredningens sakkunnige Jerker Lofgren samt experterna Annica Woods och Jor-
gen Gronlund. Féreningarna anser istéllet att de komplicerade kapitalbeskattningsreglerna bor
reformeras och goras enklare att tillimpa.

Genom forslagen i betidnkandet skulle Skatteverket komma att erhalla ett ndgot sékrare un-
derlag for berdkning av eventuell vinst eller forlust vid virdepappersavyttringar. Féreningarna
har i och for sig viss forstaelse for att det foreslagna systemet skulle ses som positivt for ett
betydande antal personer som gor virdepappersaffarer. Men den enskildes ansvar for en kor-
rekt beskattning skulle dock kvarsta. Utredningen har klart belyst det faktum att manga skatt-
skyldiga idag har svart att géra en riktig skatteberikning dven om de har tillgéng till fullstin-
diga uppgifter for en korrekt vinst- eller forlustberdkning. Utredningen foreslér darfor att
Skatteverket skall fortrycka uppgifterna med hjilp av uppgiftslimnande frén bl.a. banker och
virdepappersbolag. De uppgifter som de skattskyldiga allts inte forstér sig pa skulle séledes
fortryckas for att sedan kontrolleras av de skattskyldiga. Detta med risk for att drabbas av
skattetilligg om det visar sig att de fortryckta uppgifterna — som den skattskyldige néstan un-
dantagslost torde komma att forlita sig pa — 4r felaktiga. Forslaget faller enligt Féreningarna
pa sin egen orimlighet.

Foreningarna vill understryka att Skatteverkets egna experter i utredningen i ett sérskilt ytt-
rande framhaller att kapitalbeskattningsreglerna &r i behov av férenklingar. Till exempel fore-
sls att avdrag for forluster skall medges med samma kvotdel for alla marknadsnoterade vir-
depapper liksom att en tydligare gransdragning skall géras mellan vilka vérdepapper som
skall anses marknadsnoterade och vilka som skall anses som icke marknadsnoterade. I sist-
nidmnda fréga vill Féreningarna erinra om och hénvisa till Féreningarnas framstéllning 2002-
12-18 betriffande begreppet marknadsnoterad i inkomstskattelagen. Féreningarna vill betona
att vi stéller oss bakom Skatteverkets syn att kapitalbeskattningsreglerna maste forenklas.
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Internationalisering och EU-harmonisering

Féreningarna anser att forslaget &r i otakt med hindelseutvecklingen i omvérlden eftersom det
enbart riktar sig mot foretag i Sverige.

Inom EU har det under de senaste aren inforts, och dr under inférande, ett stort antal direktiv
med syfte att fa till stdnd en harmoniserad marknad f6r finansiella tjénster inom unionen.
Bland andra kan nidmnas direktiven om marknader for finansiella instrument, om prospekt,
om marknadsmissbruk och om elektronisk handel. Syftet med dessa &r att harmonisera och
effektivisera marknaderna for finansiella tjanster. Detta innebér ocks4 att producenterna av
tjdnsterna kommer att kunna betrakta Sverige som en del av en storre marknad - den europe-
iska. Inte minst kommer konsumenterna att fa tillgdng till hela unionens alla leverantérer av
finansiella tjdnster, som tillhandahéller tjdnster i konkurrens med varandra, eftersom de verkar
under samma forutsittningar. Detta &r till stor nytta fér kunderna. Den harmoniserade mark-
naden kommer dven att ge mdjlighet for nya leverantérer av finansiella tjanster vilket forbétt-
rar konkurrensen. En stor harmoniserad marknad kommer att ge bittre forutsittningar for ut-
veckling, hogre effektivitet och langsiktigt bittre konkurrenskraft.

Utvecklingen inom EU har ett brett politiskt stéd i hela EU. Finansdepartementet har jimsides
diarmed tagit initiativ for att pa olika sétt stiarka Sveriges och Stockholms stéllning som finan-
siellt centrum, vilket grundas p4 insikten om den finansiella sektorns betydelse for samhélls-
ekonomin och tillvéxten.

Aktiekontrolluppgiftsutredningens forslag gér stick i stiv med denna utveckling. Sammanta-
get skulle de foreslagna kraven pa kontrolluppgifter avseende virdepapperstransaktioner
skapa besvirande nackdelar f6r svenska institut, exempelvis foljande:

e Kostnaderna for att beridkna och avlimna kontrolluppgifter blir betydande savél vad
galler investeringar i system som fortsatt drift av systemen. Detta 4r kostnader som
utldndska institut inte aldggs, dvs. svenska institut &samkas betydande merkostnader
jamfort med utldndska. Detta dr inte konkurrensneutralt och strider mot savél EU:s
mal att harmonisera marknaderna for finansiella tjanster som strédvandena att stirka
den svenska finansmarknadens konkurrenskraft.

e En utvecklad rapportering av kontrolluppgifter kommer inte minst att sitta mindre
virdepappersinstitut i en besvarlig situation. Investerings- och driftskostnader ér inte
direkt proportionella till antalet kunder, varfor de kommer att stiga mer kénnbart {6r
de foretag som har farre kunder till nackdel for savil foretagen som deras kunder samt
for konkurrensen. Aven om manga, och kanske sérskilt mindre, institut kommer att
begrénsa investeringarna genom att 16sa uppgiftsskyldigheten med manuelia rutiner
medfor detta att kostnaderna Gkar s att institut med farre kunder far relativt sett hogre
kostnader per kund. Risk foreligger ocksa for att kunderna placerar i verksamhet belé-
gen i lander som ldgger mindre betungande administrativa bordor p& verksamheten.
”Barriers to entry” blir hogre for de institut som 6nskar etablera sig pa den svenska
marknaden.

Sammantaget kan Foéreningarna konstatera att utredningens forslag leder Sverige in pa en helt
annan kurs @n den harmoniseringsviig som EU, med stéd av Sverige, stakat ut for den finansi-

ella marknaden och dess tjanster. Det &r enligt Féreningarnas uppfattning av stor vikt att
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svenska kostnader for skattekontroll inte 6verskrider motsvarande kostnader i omvérlden. Alla
krav bor enligt Foreningarnas uppfattning préglas av harmonisering sé att forutséttningarna
for att driva virdepappershandel i Sverige blir s lika forutsittningarna i Europa i dvrigt som
mojligt.

Féreningarna vill ocksa papeka att omfattande svensk reglering i manga fall driver svenska
investeringar utomlands, vilket motverkar ambitionen att stérka Stockholm som norra Europas
ledande finanscentrum. I den man regleringar och restriktioner infors 4r det dérfor viktigt att
dessa sker i harmoni och enligt samma principer och regler inom hela EU/EES.

Integritetsproblem

Upprittandet av ett stort centralt register hos Skatteverket skulle komma att utgora ett reellt
integritetsintrang for de enskilda virdepappersinnehavarna. Det méste enligt Féreningarna
fran rent principiella utgingspunkter ifragasittas om det finns en rétt for staten att fa veta
vilka vinster en skattskyldig skulle ha méjlighet att ta fram innan han eller hon ens salt sina
vérdepapper.

Tidpunkt for ldmnande av kontrolluppgifter

Utredningen foreslér att kontrolluppgifter om anskaffningsutgifter for virdepapper samt om
avyttring av viardepapper bor limnas en géng per 4r.

Foreningarna har till utredningen noga redogjort for de stora extra kostnader som skulle
komma att uppsta om bankerna och virdepappersinstituten skulle dldggas att limna kon-
trolluppgifter mer #n en gang per ar. Av bland annat den anledningen har utredningen stannat
vid att foresla ett arligt kontrolluppgifterslimnande. Foreningarna finner det emellertid oro-
vickande att experterna fran Skatteverket i det sirskilda yttrandet framhéller att servicenivén
skulle 6kas ytterligare om kontrolluppgifter skulle limnas kontinuerligt istéllet f6r en gang
per ar. Féreningarna vill dirfor aterigen med styrka podngtera — for den hindelse forslaget
trots allt skulle komma att genomfdras — att ldmnande av kontrolluppgifter mdste begrdnsas
till en géng per &r.

Aldre innehav

Utredningen gér bedomningen att det inte bdr inforas bestammelser om att ett s.k. stickvirde
skall tillimpas vid bestimmande av anskaffningsutgifter fér vardepapper som har forvérvats
innan ett nytt eventuellt system tréder ikraft.

Som utredningen sjilv framhaller kommer det dock ta minst ca 10 ar innan ett system lik-
nande det foreslagna i praktiken skulle komma att f& genomslag. For att uppné ett snabbare
genomslag anser utredningen att det vore fordelaktigt om ett stickvarde kunde tillimpas for de
dldre innehaven. Samtidigt konstaterar utredningen att den nuvarande schablonmetoden, en-
ligt vilken omkostnadsbeloppet far bestdmmas till 20 % av erséttningen vid avyttringen, med
nodvandighet maste sittas betydligt hogre for att medfora férenklingar for de skattskyldiga.
Nackdelen med ett sadant vil tilltaget stickvirde &r dock enligt utredningen att det skulle
komma att leda till intdktsminskningar f6r staten.
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Foreningarna anser dock tvirtom att det, om forslaget genomfors, skulle ligga ett stort vérde 1
att infora ett vil tilltaget stickvirde for dldre innehav. Endast da skulle ett sédant medfora
konkreta och omgéende fordelar for de skattskyldiga. Fordelarna for de skattskyldiga av en
sadan enkel och tydlig regel torde vida dverstiga nackdelar i form av eventuellt minskade
skatteintédkter for staten.
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