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Svenska Bankforeningen har inte fatt Lotteriutredningens betankande pa remiss men
vill trots det lamna nedanstaende synpunkter eftersom betankandet i vissa delar direkt
ror bankverksamhet. FOreningens synpunkter begrénsas till avsnitten ”Narmare om
framjandeforbudets rackvidd, 9.5.2.3” samt "Forbud riktat mot férmedlare, 9.5.4.6”.

Sammanfattningsvis anser Bankforeningen att:

o Ett fortydligande bor goras betraffande bankers eventuella ansvar enligt 38 8
lotterilagen i samband med tillhandahallande av banktjanster till utlandska
spelbolag eller svenska otillatna lotterier. Ytterligare klarlagganden behovs
betraffande framjandeférbudets rackvidd t ex vad avser 6ppnande av konton
samt tillhandahallandet av kortinlosen eller direktbetalning via Internet.

e Det bor i forsta hand inte anses att en svensk bank framjar ett utom landet
anordnat lotteri bara genom att erbjuda konto- och betaltjanster till det foretag
som anordnar detta.

e Det kan ifragasattas huruvida det ar forenligt med EG-ratten att begransa
bankernas ratt att erbjuda sadana tjanster till utlandska spelforetag som bedriver
verksamhet med erforderliga tillstand i annan medlemsstat.

e Det oklara rattslaget ar otillfredsstallande ur rattsékerhetssynpunkt.

| avsnittet ”Forbud riktat mot formedlare, 9.5.4.6” behandlas dven banker och annan
betalningsférmedling. Déar diskuteras om ett sarskilt forbud skall inforas for banker att
formedla betalningar som avser spel hos anordnare utomlands, men utredningen véljer
att inte lamna nagot sadant forslag. Detta paverkar dock inte, som Bankforeningen har
forstatt utredningens forslag, framjandeforbudet och savitt avser gallande rtt, dess
oklara omfattning vad avser tillampning pa banker och betalningsférmedling.
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Utredningen foreslar namligen ett icke sanktionerat férbud mot att erbjuda deltagande

i lotterier som inte anordnas med stod av lotterilagen, vilket bland annat far till foljd att
spel som anordnas utomlands som regel dven i fortsattningen blir foérbjudna i Sverige.
Enligt den foreslagna nya lydelsen av 38 § lotterilagen skall det vara forbjudet att
frdmja deltagande i ett lotteri som inte anordnas med stod i lotterilagen.
Omskrivningen av reglerna ar mer av teknisk natur och beror inte det sakliga
innehallet savitt galler bankers eventuella ansvar enligt framjandeforbudet.

Mot denna bakgrund finner Bankforeningen det angelédget att ater igen peka pa de
brister som finns nar det géller framjandeforbudets eventuella tillampning pa tjanster
som tillhandahalls av banker.

Féreningen har under utredningsarbetet till utredningen framfort att ett fortydligande
bor goras betraffande bankers eventuella ansvar enligt 38 8 lotterilagen i samband med
tillhandahallande av banktjanster till utlandska spelbolag eller svenska otillatna
lotterier. Féreningen hade hoppats pa att utredningen skulle klarlagga framjande-
forbudets réackvidd for banker och andra férmedlare av betalningstjanster eftersom det
for narvarande far anses vara oklart.

Utredningen konstaterar att utforandet av "normala betalningsuppdrag” inte &r otillatet
samt att ett framjande enligt géllande réatt torde forutsatta nagon faktisk atgard fran
formedlarens sida och att férmedlaren i férvag haft kinnedom om, eller bort k&nna till,
avsikten med den begérda atgéarden. Det star enligt utredningen ocksa klart att
framjandeforbudet idag inte innebar nagon skyldighet att aktivt eftersoka vad en
betalningstransaktion avser om detta inte framgar pa annat satt. Inte heller torde
framjandeforbudet innebéra att banken ar skyldig att stoppa en betalningstransaktion.

Enligt Bankfdreningen krévs mer detaljerade uttalanden for att de skall kunna vara ett
stod for det dagliga arbetet i bankerna. Ytterligare klarlagganden behdvs betréffande
framjandefoérbudets rackvidd t ex vad avser 6ppnande av konton samt
tillhandahallandet av kortinlosen eller direktbetalning via Internet. De motivuttalanden
som finns gjordes nér Internetbetalningar och betalningar med andra tekniker inte
tilindrmelsevis var av dagens omfattning. Vad som avses med ”normala
betalningsuppdrag” forandras over tiden. Det som &r normalt idag var det inte for tio ar
sedan etc. Det framgar inte heller om en bank &r tvungen att agera for att undga ansvar
enligt 38 § lotterilagen om banken far kannedom om att en foretagskund &r ett
utlandskt spelforetag eller spelforetag utan tillstand.

Bankforeningen anser saledes att framjandeforbudets rackvidd fortfarande behover
fortydligas betraffande banker och andra formedlares eventuella ansvar. Enligt
foreningens uppfattning bor det i forsta hand inte anses att en svensk bank framjar ett
utom landet anordnat lotteri bara genom att erbjuda konto- och betaltjanster till det
foretag som anordnar detta. Det kan ifragasattas huruvida det ar forenligt med EG-
ratten att begransa bankernas ratt att erbjuda sadana tjanster till utlandska spelforetag
som bedriver verksamhet med erforderliga tillstand i annan medlemsstat. Vidare kan
undantaget for "normala” betalningsuppdrag — som otvetydigt anses ligga utanfor det
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straffbara omradet — bli i det narmaste omojligt att hantera i det dagliga arbetet. Hur
motiveras att vissa typer av betalningar &r acceptabla men inte andra? VVad som ar
”normalt” &r inte en statisk foreteelse utan varierar med tiden. De regler som véljs
maste vara tydliga och enkla att tillampa, dven i Internetsammanhang.

Det senast anforda gor det ocksa sarskilt angelaget att patala att det oklara rattslaget ar
otillfredsstéallande ur réttsdkerhetssynpunkt. Av legalitetsprincipen foljer att hoga krav
maste stallas pa tydlighet nar det, som i detta fall, &r fraga om straffrattsligt
sanktionerade bestammelser. Det foreligger déarfor starka skél att klarlagga vad som
skall galla i fraga om framjandeforbudets tillamplighet avseende banktjanster. |
utredningen resoneras dven kring huruvida andra aktorer, sasom Internetleverantorer
och Internetoperatorer, kan anses falla under fraimjandeforbudet genom att
tillhandahalla sina tjanster. Av olika skal finner utredaren att dessa tjanster inte skall
forbjudas. Den infrastruktur bankvésendet bidrar till genom sin betalningsformedling
och 6vriga tjanster ar i manga delar direkt jamforbar med Internetleverantorernas
tjanster. Med principen om likhet infor lagen ar det darfor otillfredsstéllande om det
tolkningsvis skulle goras skillnad pa hur olika aktorer skall behandlas for
tillhandahallande av i vissa avseenden likartade infrastrukturella tjanster.
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