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Svenska Bankféreningen vill med anledning av Datainspektionens skrivelse den 21 december
2005 lamna foljande kompletterande upplysningar om hur den 6nskade kontrollen mot
OFAC-listan avses bli genomford.

Bankernas kontroll mot OFAC-listan kommer att avse betalningstransaktionen som sadan,
dvs. saval betalningsmottagaren som betalningsavsandaren och eventuellt meddelande i betal-
ningsuppdraget. Andamélet med att kontrollera ocksa avsandaren ar att sikerstalla att betal-
ningen inte stoppas till f6ljd av okunskap om de ekonomiska sanktionerna, dvs. samma &nda-
mal som anfordes betraffande kontrollen av betalningsmottagaren i foreningens ansokan. Det
ar namligen sa att om avsandaren ar med pa OFAC-listan kommer betalningen att stoppas av
andra banker i ett senare led i betalningskedjan, nér den svenska banken inte langre har kon-
troll 6ver betalningen och kan bista kunden/avsandaren. For att inte utsatta kunden for denna
risk ar det att foredra att kontrollen sker redan i samband med att betalningstransaktionen pa-
borjas. Denna kontroll behdver alltsa kunna goras av alla bankerna.

Information om att kontroll kommer att ske mot OFAC-listan vid utlandsbetalningar avser
bankerna lamna i de allménna villkoren for eller i samband med utnyttjande av de aktuella
betalningstjansterna. Hur denna information ska utformas har dnnu inte diskuterats. Det torde
dock vara lampligt att den ges en generell avfattning och inte uttryckligen namner OFAC-
listan. Informationen kan da ocksa omfatta andra sanktionslistor, t.ex. fran EU.

Om en kund skulle finnas pa OFAC-listan, vilket ar ytterst osannolikt, avser bankerna som en
del av servicen till kunden upplysa om detta, sa att denne sjalv kan ta stallning till vad som
bor goras med betalningsuppdraget. Savitt det ar bekant for oss finns det for narvarande ingen
med svenskt personnummer pa listan. A andra sidan kan en traff mot OFAC-listan anses utgo-
ra en indikation pa att transaktionen skéligen kan antas utgéra penningtvétt eller finansiering
av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall. Bankerna ar da enligt lagen (1993:768) om atgér-
der mot penningtvatt respektive lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvar-
lig brottslighet i vissa fall m.m. skyldiga att granska transaktionen och — om misstankarna
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kvarstar efter bankens granskning — lamna uppgifter till Finanspolisen om alla omstandigheter
som kan tyda pa att det &r frdga om en sadan transaktion. Denna granskningsskyldighet &r
dock inte speciell for denna typ av betalningar, utan det finns en generell skyldighet for ban-
kerna att granska alla transaktioner som kan utgéra misstankt penningtvatt eller terroristfinan-
siering. Enligt de namnda lagarna &r det forbjudet for banken att réja for kunden eller ndgon
utomstaende att en granskning har genomforts eller att uppgifter har lamnats till Finanspoli-
sen.

Efter ytterligare 6vervdganden inom bankerna har konstaterats att kontroll behover ske — inte
endast av betalningar till eller via USA — utan av alla utlandsbetalningar oavsett mottagarland
och valuta. Skélet till detta ar att utlandsbetalningar ofta genomfdrs genom en kedja av banker
i olika lander och att den svenska banken inte i forvag vet exakt vilken vag en betalning kom-
mer att ga. Detta beror pa att de banker som de svenska bankerna har samarbetsavtal med i sin
tur har samarbetsavtal med banker i andra lander om utférande av betalningar. Detta innebér
att en transaktion kan komma att passera lander och banker, som staller krav pa att kontroll av
betalningarna ska ske mot OFAC-listan. Det kan dessutom tilldggas att alla betalningar i US
dollar maste ga via clearingbanker i USA.

Om kontroll mot OFAC-listan inte gjorts i Sverige ar risken att betalningen stoppas och att
kunden inte kan komma at sina pengar. Om de svenska bankerna inte kan bekrafta for sina
utlandska samarbetsparter att kontroller gérs mot OFAC-listan ar risken att samarbetsavtalen
sdgs upp och att de svenska bankerna fortsattningsvis inte kan medverka pa viktiga delar av
den internationella bankmarknaden. Samtidigt ska det understrykas att sannolikheten for att
kontrollen mot OFAC-listan leder till en traff ar ytterst begrénsad. Hittillsvarande erfarenheter
av kontroll mot olika sanktioner som Sverige och EU vidtagit visar att arligen endast nagra
enstaka traffar forekommer i hela det svenska bankvasendet trots att det genomfors atskilliga
miljoner transaktioner. Foreningen vill dessutom framhalla att uppgifterna paA OFAC-listan
publiceras pa Internet och darmed &r allméant tillgangliga. Ett integritetsintrang torde snarare
ske vid publiceringen, &n nar en kontroll gérs mot forteckningen. Féreningen vill erinra om att
listan &ven innefattar uppgifter om foretag och organisationer och att behandling av sadana
uppgifter inte omfattas av personuppgiftslagen.

Auvslutningsvis vill Bankforeningen framhalla att denna ansokan, utéver att sékerstalla kun-
dernas betalningar, syftar till att de svenska bankerna ska kunna leva upp till de krav som i
vaxande utstrackning stélls av internationella organisationer, andra stater och utlandska ban-
ker pa effektiva dtgarder mot penningtvatt och terroristfinansiering.

Med vanlig hélsning

SVENSKA BANKFORENINGEN
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